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Introduccioén

En este libro, se exponen algunas investigaciones, realizadas por estudiosos de
los recientes fendmenos presentes en la region transpacifica. Cuando decimos
recientes, no nos estamos refiriendo a lo que esta aconteciendo en el ultimo afio o
los ultimos dos o tres afos, no. Nos referimos a las grandes tendencias y aspectos
torales que inciden en el devenir presente y futuro de ella.

En la region transpacifica, convergen tres continentes, Ameérica, Asia y Oceania y
mas de sesenta paises. Tanto los continentes como los paises estan en constante
evolucidén y cambio, ya sea este, producto de la inercia de las cosas o de los
nuevos fendmenos que se presentan. Por ejemplo, en el primer capitulo, se
analizan las reformas econdmicas de China, tanto las de primera como de
segunda generacion, que pretenden hacer transitar a China a un mayor estadio de
desarrollo, ya no solo en la escala nacional sino en la global.

Las reformas econémicas de China, dada la relevancia que en la actualidad tiene
este pais en el mundo, tienen un especial significado, porque permiten ver el
rumbo que tomara el pais, para resolver sus asignaturas pendientes y para liderar
sendos procesos de cambio econdmico internacional en las préximas décadas.

Después de tres décadas de reforma econdmica institucional gradual, China se
enfrenta a la necesidad de adecuar sus arreglos institucionales, para hacer mas
eficiente su sistema econdmico, y social y transitar de manera segura a un nuevo
estadio de desarrollo, en el que, la mayor parte de la poblacion, pueda acceder a
mejoras reales en sus estandares de vida. Esa es la finalidad principal de esas
reformas, que enfrentaran la incognita acerca de que si ya China esta preparada
para hacer mas grueso, socialmente hablando, el proceso econdmico y de
desarrollo.

En el segundo capitulo, se analiza uno de los temas de mayor trascendencia en la
actualidad del orbe: el Cambio Climatico y la generacion de energia. Desde hace
cuando menos cuarenta afos, la comunidad internacional esta reuniéndose para
intentar dar una respuesta global o mas que global, internacional, a los problemas
que le genera al medio ambiente natural el sistema de produccion actual, debido al
uso ineficiente de los recursos, con técnicas y tecnologias, que no han puesto la
suficiente atencién en el cuidado del medio ambiente.

El crecimiento econémico, obviamente que esta relacionado con la transformacion
de la naturaleza que realizan las miles y millones de fabricas, empresas y/o
negocios del mundo, para elaborar los bienes y servicios que requiere la poblacion
mundial y nacional, para su subsistencia. En el capitulo, se analiza la relacion
intrinseca que existe entre la produccion y la energia. Se destaca el hecho que, a
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escala internacional y nacional, cada vez es mayor el uso y desperdicio de
recursos, lo que dio lugar a la aparicion de grandes contaminantes como lo son los
llamados Gases de Efecto Invernadero (GEI) que estan presentes en
practicamente todos los paises.

El articulo analiza el crecimiento de estos gases y su relacion con el Cambio
Climatico asi como la posicion que han asumido tanto México como China, para ir
sustituyendo la energia tradicional o fésil por la alternativa. Se concluye que,
aunque el uso de las energias alternativas, no obstante de que lleva algunas
décadas de desarrollarse, aun se encuentran lejos de predominar en su uso para
transformacién de la naturaleza y lo que se observa es que, el mundo y México y
China, aun siguen apostando por las fuentes tradicionales, mas que por las
renovables, que son mas amigables con el medio ambiente.

En el capitulo tercero, se analiza el proceso de integracién transpacifico y la
insercion de México en este. En el escrito, se pone de manifiesto el hecho de que,
hasta ahora, los resultados alcanzados por México derivado de su participacion en
mas de 12 acuerdos de libre comercio, de asociacion estratégica y de asociacion
economica, empezando por el Acuerdo de Libre Comercio de 1994, han estado
lejos de generar el bienestar, empleo e ingresos que se prometidé a la poblacion.
Mas aun, y no obstante de que dentro de algunos de estos acuerdos de libre
comercio se han tenido algunos con paises de América Latina y el Caribe, de
manera general, no se han cumplido ni presentado las bondades.

México, es mas bien visto como un pais, que, pensé que la sola firma de acuerdos
de libre comercio o de las otras denominaciones, iba a ser suficiente para transitar
a un mejor estadio de desarrollo. Nada mas equivocado que ello. En el articulo se
da cuenta de los resultados globales y algunos particulares que ha tenido en
especifico con paises de Asia. El signo comun del saldo, ha sido perjudicial para
México, mas que beneficiarle para seguir adelante en estos esfuerzos.

A priori, si es que llegara a culminarse finalmente el proceso de creacién del
Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TTP) este augura una acentuacion de la
dependencia de México y de la profundizacion de los desequilibrios comerciales. A
menos, claro esta, que México cuente ya con una estrategia y acciones claras,
que le permitan, provechar su experiencia, libre cambista, en sus transacciones
comerciales bilaterales y multilaterales.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se analiza la economia verde en Corea del Sur,
la cual esta vinculada, de alguna manera, con el capitulo dos. Corea del Sur,
desde que inici6 su vida soberana en la década de los afios cincuenta del siglo
XX, se ha preocupado por qué su produccion de bienes y servicios, sea lo mas



amigable con la naturaleza. Obviamente, esta aspiracion ha sido perenne, pero en
pocas etapas o afos, la ha alcanzado.

Corea del Sur, desde la década pasada, se ha comprometido en alcanzar un
crecimiento verde, es decir, bajo en emisiones de bidxido de carbono (CO2). Para,
desde Corea, contribuir a reducir las emisiones de GEI en el mundo. Su estrategia,
va apuntalada por el rol que juega el gobierno y las grandes corporaciones, pero
también la sociedad. En este sentido, el conjunto de acciones implementadas en
los ultimos cinco afos, da muestra de la seriedad con la que se esta asumiendo la
participacion activa coreana, en la busqueda de un crecimiento econdmico
sustentable y de largo plazo.



Capitulo |
Reformas Institucionales de primera y segunda generacion en China:

perspectivas futuras

1.1 Introduccion.

El analisis del fendmeno econdmico de la Republica Popular China (RPC o
solo China, en adelante), ya no es una moda o un mero ejercicio académico. Ante
el avance sin freno que ha registrado este pais en las ultimas tres décadas, se
impone, se ha convertido en una obligacion para todos los paises, para los actores

politicos, econdmicos y académicos.

No se puede hacer politica, economia o participar en el mundo, sin tomar en
cuenta al factor China. En la actualidad, ya no solo se busca enterarse y
comprender de las bases que le permitieron a dicho pais avanzar en la magnitud y
sentido que lo ha hecho, con sus altas y sostenidas tasas de crecimiento del PB,
del comercio exterior, de la captaciéon de Inversion Extranjera directa o de su

avance en las condiciones de vida: educativas, de salud, urbanas, etc., etc.

La clave de ese cambio siguen siendo las reformas institucionales implementadas
por dicho pais desde finales de la década de los setenta y reconfirmadas en el

XVIIl Congreso Nacional del partido Comunista Chino de noviembre de 2013.

En efecto, desde la declaracion del cambio de rumbo que seguiria la China, a
finales de la década de los setenta del siglo pasado, causé y sigue causando
diversas percepciones, sentimientos y reacciones en los ultimos treinta y tres afios
en practicamente todos los paises del mundo. El mundo cientifico no fue ni ha sido
la excepcion al interés de la sociedad, cuasi simultaneo, que causo la declaracion

de la reforma y apertura de la economia, del cambio en el modelo de desarrollo



economico y de implementacion de una estrategia particular de desarrollo

econdmico en China.

Logicamente, dicho interés se manifestd en las disciplinas de lo social, dando
lugar a la aparicién de cientos de libros y miles de articulos cientificos y de
divulgacién, en los que se analizan los pros y los contras del proceso de apertura y
la reforma econémica de China. Desde ese momento y hasta la actualidad, dicho
interés no ha cesado y aun, mas, se incrementa afio con ano, debido a la

transformacién sin paro que sigue registrando China.

Con base en las lineas anteriores, planteo que la intencion de escribir estas
breves reflexiones, se deriva del interés académico por comprender la l6gica que
seguira el fendmeno econdmico chino a partir de las grandes interrogantes que en
afos recientes se le estan planteando y que constituyen sus grandes desafios:
¢ Podra sostener su tasa de crecimiento econémico? 4 El modelo de desarrollo ha
aplicado los cambios internos en lo econdmico, social y ambiental esta exigiendo
la sociedad nacional e internacional? ¢ Resolvera China la paradoja de crecimiento
econdémico con incremento de la desigualdad social? ¢Contendra los
desequilibrios en las variables econdmicas clave: precios, tipo de cambio, tasa de
interés, empleo y superavits comerciales? ;Esta ya asumiendo un nuevo rol
econdmico internacional luego de su desempefio sobresaliente en las dos ultimas
crisis econdmicas internacionales de 1997-98 y 2008-09? Las anteriores son
algunas de las preguntas a las que China debera responder, para dar certeza a su
sociedad y a la sociedad y economia internacional, para convencerla de que, esta
asumiendo con seriedad sus retos y desafios.

Lo que se pretende con este escrito, es reflexionar en torno al estado actual del
proceso de la reforma econdmica institucional incremental (REII) de China, pero
en una perspectiva de largo plazo, empezando por las reformas iniciales.

Igualmente, analizar las decisiones del gobierno chino para consolidar las metas



economicas de 2020, afo deadline para las aspiraciones chinas de convertirse en

un pais con una economia de nivel de desarrollo econdmico moderado o medio.

Estructuraré este escrito en tres apartados, ademas de esta nota introductoria: el
primer apartado, tiene que ver la descripcion y analisis del proceso de
transformacién econdémica de china a partir de la introduccidn de la reforma
economica desde que en 1978 se decidid el cambio de modelo de desarrollo
economico y apertura, hasta 2000, afio clave en sus metas de mediano plazo.
Esta parte sera fundamental, para comprender el estado en que se encuentra el
propio proceso de reforma y las condiciones econdmicas objetivas a partir de las

cuales, redefinira sus bases para la proxima década.

El segundo apartado, dilucidara en torno a la situacion concreta que registraron los
principales agregados y variables econdémicas chinas en la década pasada. En
esta parte, analizaré la esencia del cambio y reforma econdémica. El tercer
apartado, analizara algunas consideraciones en torno al rumbo del modelo de
desarrollo econdmico chino en la segunda década del siglo XXI. En la parte final,
esbozaré algunas consideraciones finales, que sinteticen las ideas centrales del
texto y que permitan dejar abierta una discusion en torno al rumbo futuro de china
y sus experiencias para el aprendizaje de otros paises en su busqueda del

desarrollo econémico.

1.2 El aprendizaje experimental de la Reforma Econdémica Institucional

Desde que en 1949 China recuperd la soberania sobre su territorio, sus
objetivos de desarrollo han estado bien claros y definidos: convertirse en una
potencia econdmica. Si bien en los primeros afnos, se pensoé alcanzar facilmente y
en unos cuantos afos la meta, pronto las condiciones objetivas, le indicaron que la
aspiraciéon era tan grande que requeriria arduo trabajo, un marco institucional
eficiente y tiempo para hacerlo madurar. Los sucesos del Gran Salto Adelante y la

Revolucién Cultural, le hicieron ver que la cultura, la ideologia, la idiosincrasia y



liderazgos politicos, es decir, las limitaciones institucionales informales, pueden
obstaculizar las aspiraciones al desarrollo econdmico si no se adecuan a los
grandes cambios que se pretenden implementar dentro del marco institucional

formal.

1.3 Reformas de primera generacion.

El periodo 1949-1978, fue un periodo de aprendizaje institucional, en el que
pese a los avances en la reduccion de la desigualdad que se registraba en 1980,
con el 0.21 de indice de Gini, todavia casi la totalidad de la poblacion se
encontraba en condiciones de pobreza extrema. Ello, mas los desajustes
estructurales que se registraron en el sector industrial pesado, los desequilibrios
sectoriales que afectaron al sector primario y qué practicamente estrangularon al
sector de la industria ligera y al comercio exterior, aunado a un desorden politico y
social en el que se encontraba China en el periodo de 1976-1978, generaron las

condiciones para un cambio en el mando y rumbo de la conduccion del pais.

En 1978, se define el cambio global del rumbo del pais, al darse por terminada la
fase del socialismo real al estilo estalinista en lo econémico y a la conduccion
ideologizada en lo politico. Se formula un nuevo modelo de desarrollo econémico,
fundamentandose en cambios institucionales esenciales para lograr éxito en lo
economico y social. Obviamente, ese cambio de rumbo, significé la creacion de un
nuevo marco normativo econdmico y organismos institucionales. Ese marco,
redefinid las reglas del juego econdmico y estructurd el conjunto de incentivos
para que los agentes econdmicos internos, en un principio y externos,

posteriormente, se involucraran en el cambio econémico de largo alcance.

Las reformas econdmicas de China, que podriamos llamar de nueva generacion,
tuvieron la finalidad de perfilar un marco juridico normativo, que permitiera el
accionar de los agentes econdémicos internos y externos, respecto al nuevo rumbo

que se buscaba tomara la economia. En ese sentido, el conjunto de reglas y



disposiciones de nuevo cufio, tenian la intencionalidad bien definida de establecer
las reglas del juego econdémico y definir los incentivos y castigos a la actividad

economica.

Desde nuestro punto de vista, tanto la reforma como el cambio de modelo
economico, se reforzaron mutuamente, para fortalecer el proceso de
transformacién econdmica que se buscaba en China. Es decir, en China, coincide
la introduccién de la reforma con el cambio de modelo de desarrollo econémico, lo
que de entrada, lo hace un proceso unico en el que, se aprovecha la redefinicion
del pais, para sus metas futuras. La reafirmacién de la reforma tuvo la finalidad de
cimentar las bases del modelo de desarrollo econdmico de orientacion externa, de
propiciar el cambio econdmico en las actividades econdmicas principales de la

economia china y de dar certeza sobre el rumbo futuro de la economia.

En el sentido y significado que Deng Xiaping pretendia darle al cambio econémico
en China, continuar con la construccion del socialismo implicaba no romper del
todo con las instituciones de la etapa previa del socialismo real, sino hacerlas
evolucionar hacia nuevos estadios. En esta segunda etapa, no se daria un
rompimiento del orden preestablecido y si, en cambio, se realizarian

modificaciones graduales al marco institucional para desarrollar al pais.

Las caracteristicas fundamentales de esta nueva concepcion de la transformacion
china, quedarian constituidas por: creacibn de marco institucional ad-hoc;
transformacién gradual de los derechos de propiedad; coexistencia de Estado-
mercado mediante planeacion indicativa vis planificacion imperativa; introduccion
del mecanismo de mercado y los precios; descentralizacion econdémica; apertura
gradual de la economia; incorporacién de la empresa privada a la actividad
economica; politica econdmica de tipo capitalista y, sobre todo, reinsercién a la

economia internacional.



Para lograr el gran cambio de la economia, la primera accion a realizar, era
precisamente hacer posible la transformacion gradual del marco institucional, para
que permitiera la coexistencia de la planificacion con el mercado, restableciendo el
rol del mercado en la construccion del socialismo y, el reconocimiento de que,
haberlo excluido fue un error: el mercado, con su sistema de precios, asigna y el

Estado con la planificacién, dirige (Deng, 1984).

Al incluir al mercado, se introdujo una modificacion en la forma de propiedad, el
Estado seguia siendo el propietario de los medios de produccion, pero podria
otorgar concesiones y permitir la propiedad privada, para incrementar las
posibilidades de progreso material. Esto no significaba que se desechara al
socialismo ni a la planificacion econdmica, pues los planes anuales y quinquenales
se seguirian formulando y llevando a cabo, pero ya sin un Estado hacedor de todo,
lo que cambiaba era la forma y no el contenido del socialismo, pues en palabras
de Deng, "no importaba el color del gato, lo importante es que cazara ratones"
(Chungsheng, 2000).

Esta nueva concepcion en torno al socialismo, implicé que se modificaran los
derechos de propiedad y se indujera la participacion del mercado y los agentes
economicos tanto internos como externos. Con la modificaciéon de la estructura de
la propiedad, via cambios legales, se buscd hacer que las nuevas reglas del juego
econdmico, permitieran la coexistencia de mercado-Estado y de la competencia,

para mejorar la productividad.

El nuevo régimen de propiedad, establecié los sectores en donde se realizaria la
transformacion de los derechos de propiedad. Empezando dicha transformacion
en la agricultura y siguiendo con la industria, comercio externo, finanzas,

administracién y sistema financiero.

" Borenstein y Ostry (1996) demuestran en su analisis sobre la productividad de los factores, que
para dos periodos de la primera etapa del socialismo (1959-70 y 1953-78), tanto la productividad
del capital como la del trabajo fueron negativas en -0.7% y -0.8%. Lo que reflejo6 la incapacidad del
sistema econdmico bajo el socialismo real, para soportar un cambio estructural de envergadura.
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La nueva estrategia pretendio, nuevamente como en el pasado, la transformacion
de la estructura econdmica, como primera condicion para pasar de ser una
economia agricola a una economia industrial y sobre esa base, buscar el
desarrollo econdmico. En este sentido, se buscaria, también, aprovechar la
experiencia del pasado y no apostar todo a la industrializacién a ultranza. Se
retomd la politica de crecer proporcionadamente, sobre la base de: agricultura,
industria ligera e industria pesada (posteriormente se incluiria el sector servicios).
Pero ahora, el motor del crecimiento ya no seria alguno de estos sectores sino que

este nuevo motor, seria el sector externo.

En efecto, para hacer posible el nuevo modelo de desarrollo econémico, el motor
del crecimiento estaria dado por el sector externo de la economia, que implicaria
la ampliacion de las relaciones econdmicas con el exterior: mayor intercambio
externo y atraccion de Inversidn Extranjera Directa (IED). De esta manera, se
buscaria aprovechar la estrategia de las grandes corporaciones transnacionales,
que desde la década de los sesentas estaban trasladando parte del proceso
productivo a las economias de menores costes salariales o de cercania a

mercados importantes, para que localizaran sus procesos productivos en China.

El comportamiento de la economia, ha presentado un crecimiento constante y con
tasas relativamente altas (excepto algunos afos). Desde el punto de vista
comparativo, en este periodo de 32 afnos, la tasa de crecimiento promedio fue de
9.65%, casi un punto porcentual por encima del periodo del socialismo real en
donde se registré una tasa del 8.89%. Este proceso, de rapido crecimiento del
PIB, se ha caracterizado por: ausencia de un alto nivel de precios, excepto 1994
(ver cuadro 1); la aceptaciéon de los agentes acerca de las posibilidades del nuevo
marco institucional; y los incentivos materiales para las actividades econdmicas
(Chow, 1997).
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CUADRO 1. CHINA

: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

ANO PIB SECTOR SECTOR INDUSTRIA CONSTRUCCION SECTOR
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
1980 100.00 30.2 48.2 43.9 4.3 21.6
1985 100.00 28. 4 42.9 38.3 4.6 28.7
1990 100.00 27.1 41.3 36.7 4.6 31.6
1995 100.00 19.9 47.2 41.0 6.1 32.9
2000 100.00 15.1 45.9 40.4 5.6 39.0
2005 100.00 12.1 474 41.8 5.6 40.5
2010 100.00 10.3 46.3 39.7 6.6 43.4

FUENTE: China Statistical Yearbook, 2010.

Otra caracteristica de este crecimiento, es el alto porcentaje que el sector
industrial sigui® manteniendo en la estructura del PIB. Si bien en 1978
representaba el 48% del PIB, a partir de 1987 empieza a representar mas del 50%
y en 1998 subid al 56.46%. Otro sector que empieza a volverse importante es el
sector servicios:? de practicamente nada (por el sistema de contabilidad material
socialista) en la etapa anterior del socialismo, en 1978 representaba el 24% del
PIB y para 1994 lleg6 al 29.21%. Por su parte, el sector agricola, presenta una
tendencia descendente. Si bien al inicio del proceso de industrializacién pesada
representaba alrededor del 90% del PIB, para 1978 solo representd el 28%. Esta
tendencia se ha mantenido a lo largo de estos 32 afnos. Con ello, dicho sector, ha
pasado a ocupar el ultimo lugar en cuanto a participacion en la produccion total de
China.

El crecimiento econdmico, como se dijo, ya no esta determinado por el quehacer
del Estado en materia de produccion (al menos ya no como antafo) y gran parte
de éste se ha debido al proceso de reforma incremental y apertura externa, mas
que a la excesiva acumulacion. Sin embargo, paraddéjicamente, el sector primario

(y agricola en particular) continia proporcionando el mayor porcentaje de empleo

2En el periodo 1949-78, China no sdlo copi6 el modelo y estrategia de desarrollo soviético, sino
también su contabilidad. En ella, se distinguia entre sectores productivos y no productivos. Muchos
servicios fueron incluidos en esta categoria. Los servicios de restaurantes y servicios personales,
fueron suprimidos. El comercio y la banca, como estaban bajo el control del Estado, se les
consideraba actividad inferior en comparacién con los sectores productores de bienes materiales.
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en la estructura ocupacional de la RPC.® Inclusive, en este rubro del empleo, se
ha dado otra situacion, un tanto rara. Mientras el sector industrial avanza
lentamente en tanto sector empleador, el sector servicios, ha doblado su
participacion como demandante de empleo. De una u otra manera, parece que
China esta por buen camino en cuanto a la transformacion estructural, por el lado
del empleo, si consideramos la disminucién del sector primario en la dotacion de
éste, ademas de que, el ingreso per capita, ha tenido un crecimiento, similar al del
PIB (cuadro 2).

CUADRO 2. CHINA: PIB Y PIB PER CAPITA (USD A PRECIOS CONSTANTES DE 2000).

ARo PIB (millones de USD) PIB(per capita USD
1979 169 704.96 175.13
1980 182 941.94 186.44
1985 304 462.40 289.68
1990 444 600.56 391.65
1995 792 789.24 658.00
2000 1198 480.32 949.18
2005 1908 794.98 1464.11
2010 3243 068.54 2423.28
Tasas medias de crecimiento
1980-1990 9.15 7.59
1991-1995 10.12 9.03
1991-2000 10.42 9.26
2001-2005 9.76 9.05
2001-2010 10.47 9.83

FUENTE: Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial, 2011.

En general, la transformacion estructural entre 1980 y 2000, le ha permitido al
sector industrial dominar significativamente la composicion y participacién sectorial
del PIB en una relacion 80/100 al sector agricola. Pero, a pesar de esta

composicién sectorial, el sector industrial no ha sido el sector de arrastre en la

* De hecho, si incluyéramos dentro del sector agricola el empleo proporcionado por la agroindustria
rural, seguramente se elevaria entre 8 y 10% el porcentaje de empleo que otorga la agricultura.
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economia china, sino que ha sido el sector externo, junto con los flujos de IED, los

encargados de liderar ese proceso, en practicamente toda esta segunda etapa del

modelo de desarrollo econdmico chino de largo plazo.

El comercio exterior ha presentado un desempefo similar al esperado por las

autoridades chinas. En efecto, se observa que poco a poco el sector externo se

convirtié en motor del desarrollo. Sobre todo si consideramos que raras veces, en

el maoismo, habia significado mas del 5.5% del PIB real. Pero, conforme se fue

consolidando la nueva reforma institucional econdmica y apertura, las relaciones

comerciales con el exterior se incrementaron (ver cuadro 3).

CUADRO 3. CHINA: COMERCIO EXTERIOR, RESERVAS INTERNACIONALES,

AHORRO INTERNO E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

Inversion
Exportaciones de bienes y Importaciones de bienes y Total de reservas .

. - extranjera

servicios servicios
directa
Precios Porcentaje Precios Porcentaje Precios Porcentaje Entrada de
ARo constantes del PIB constantes del PIB incluye oro | del total de la caital
2000 2000 (millones deuda P
(millones de (millones de de US$ externa porcentaje
USs$) us$) del PIB

1980 48 484.7 10.6 34 584 .1 11.0 10 090.8 n.d. n.d
1981 55 933.5 12.6 37 382.1 121 10 106.3 174.3 n.d
1982 53 631.3 1.7 30 334.7 9.3 17 515.5 205.2 0.2
1983 519447 10.2 33 368.9 9.1 19 831.7 206.4 0.3
1984 57 695.9 10.4 42 425.3 10.4 21281.4 176.1 0.5
1985 58 458.6 9.2 63 656.4 13.3 16 881.0 101.1 0.5
1986 53 544.7 10.0 55 169.7 12,5 16 417.4 69.2 0.6
1987 59 966.6 14.5 51 388.0 14.4 22 453.0 63.5 0.9
1988 62 667.2 14.8 61 565.2 16.1 23751.5 56.0 1.0
1989 60 368.4 13.9 61294.3 15.3 23 052.6 51.3 1.0
1990 63 643.8 16.1 48 844 .4 13.1 34 475.7 62.3 1.0
1991 70 423.2 17.4 55999.0 14.3 48 165.0 79.9 1.2
1992 79 162.9 18.6 74 786.8 17.5 24 852.6 34.3 2.6
1993 89 349.3 19.6 99 838.0 223 27 3481 31.8 6.2
1994 115 054.9 21.3 109 853.7 20.0 57 781.3 57.5 6.0
1995 125282.4 20.2 124 138.8 18.6 80 288.4 68.0 4.9
1996 141 136.2 20.1 141 999.5 18.0 111 728.9 86.7 4.7

FUENTE: Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial, 2011.
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Esta transformacion del comercio exterior la podemos analizar desde varias
perspectivas. Veamos por el momento dos: el signo de la cuenta corriente y su
participacion en relacion con el PIB. Si consideramos que en el afio de 1978 (afio
en que los intercambios con el exterior se incrementaron 39% respecto a 1977) el
comercio exterior representd por si solo el total acumulado de la primera fase del
proceso de rapido crecimiento (1949-57), entonces, no es de sorprender que haya

alcanzado el 9.8% del valor del PIB.

A partir de dicho afio, la participacién del comercio externo se ha incrementado
constantemente. Las exportaciones, que en 1978 representaban el 4.6% del PIB,
se fortalecieron al pasar a 22.4% en 1994. Esto, significd un incremento de 486%.
La mayor cifra alcanzada por pais alguno en el mundo. Por el lado de las
importaciones, éstas también registraron una alta tasa de crecimiento, aunque un
poco menor a la de las exportaciones. Mientras en 1978 representaban el 5.2%

del PIB, en 1994 llegaron al 21.3%, es decir un incremento del 410%.

Tomando la participacion del comercio exterior total en el PIB, tenemos que éste
mantuvo una linea ascendente desde 1978 hasta 1994. Del 9.8% ya referido, paso
al 12.6% en 1980. A partir de ahi, salvo el afno de 1989, cuando sucedieron los
disturbios del 4 de junio en la plaza Tiananmen, la participaciéon del comercio
externo en el PIB representé el 30% en 1990, porcentaje que de hecho ya lo

convertia en el motor de la economia.

En los siguientes anos, dicha tendencia se mantuvo hasta llegar al 43.7% del PIB
en 1994, reflejando con ello, el éxito de la estrategia de desarrollo, por el lado de
los grandes indicadores macro. A partir de dicho afo, no obstante seguir
manteniendo un alto porcentaje con relacion al PIB, su participacidén se redujo al
33.6% en 1998. Tal porcentaje, aun es significativo y sigue siendo un factor de
arrastre para el resto de la economia. Pero, lo mas importante para China es que
registré un saldo superavitario de $105.7 miles de millones de ddlares desde la

apertura hasta 1998.
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Asi, ademas de convertirse en factor de arrastre, el comercio externo genero
divisas para financiar el proceso de desarrollo y fortalecer la transformacion
estructural. A este respecto, a la par de la transformacion estructural parcial de la
economia, éste proceso también se ha reflejado en la estructura de la cuenta
corriente. Sobre todo, por el lado de las exportaciones, que han pasado de un
dominio de bienes agricolas a otro manufacturero, particularmente, a partir de
1986 cuando alcanzaron el 63.6% del total de las exportaciones. Con ello, los
productos intensivos en agricultura descendieron a poco mas de 10% en 1997,
mientras que los intensivos en capital llegaron al 35.2%. Aunque, las actividades
intensivas en trabajo (ensamble y terminados), representaron mas de la mitad de

las exportaciones totales desde 1994: 56%.*

Si analizamos el origen y destino de ese comercio externo, encontramos que, este
se ha concentrado fundamentalmente en los paises asiaticos, en un porcentaje
que ha ido ascendiendo hasta llegar a cubrir el 76.7% de las exportaciones en
1994 y el 79.8% del total de las importaciones en el mismo afio. Aunque,
Hongkong y Taiwan han sido los mayores socios comerciales, junto con Japon,
EUA, Corea del Sur, Singapur y Canada, son los paises en los que se concentra el
mayor porcentaje del comercio exterior chino. Con la Unién Europea (UE), realiza
intercambio principalmente con Alemania, Francia, Inglaterra e Italia. Esta
tendencia a la concentracion, ha sido una caracteristica desde la apertura, no
obstante las pretensiones de ampliar las relaciones comerciales con el exterior al
mantener intercambios con alrededor de 240 paises en 1998 versus los 160 con

quienes mantenia intercambios en 1978.

El dinamismo del comercio exterior, en general, se puede atribuir a las nuevas
condiciones generadas por el cambio institucional, y en particular, el relacionado
con dicho sector: marco juridico, descentralizacion, reduccion de barreras no
arancelarias, reforma del sistema de precios, politica salarial de apoyo natural (por

lo bajo del costo de la mano de obra), politica cambiaria que estuvo acompanada

*Walder A. G. (1996), China’s, Transitional Economy.
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de relajamiento a la convertibilidad, politicas de estimulos y desgravacion
arancelaria, en lo interno. Pero, el ambiente externo, también ha jugado un rol
importante, ya que, sin su participacion, muy dificilmente se hubieran logrado

alcanzar las cifras reportadas por el intercambio externo e IED.

Por todo lo anterior, podemos concluir, respecto al sector externo de la economia
que este ha cumplido, hasta ahora, en tanto que se ha convertido en la locomotora
del modelo y sistema econdmico, no obstante el periodo 1998-2002, donde la

politica de apoyo al mercado interno, permitio fortalecer la meta de crecimiento.

El otro factor clave que ha permitido a China llevar adelante la transicion desde
una economia socialista centralmente planificada a otra “socialista de mercado,”
ha sido, la respuesta dada por los agentes econdmicos al cambio en las sefiales
que la esfera politica les envid, derivadas de las nuevas oportunidades creadas
por el cambio incremental dentro del marco institucional. Sin este convencimiento
y participacion de los agentes econdémicos, no le hubiera sido posible a China
lograr convertir al comercio externo en su motor del desarrollo. Pero a su vez, sin
la participacién de los agentes econdmicos del exterior, tampoco se hubieran dado
los resultados. Una cosa iba unida a la otra. De esta manera, con la creacion del
marco institucional para la participacion externa, la IED jugd y ha jugado un rol
determinante en la presente etapa de la estrategia de desarrollo de construccién

del socialismo con particularidades chinas (Deng, 1992).

A la IED se le estimuld, se le fue dando cabida poco a poco, de acuerdo a la
propia logica del modelo. Por ello, en los primeros afios no respondié como se
esperaba, debido a que las reglas no eran lo suficientemente claras como para
dirigirse en cascada a la RPC y porque el escenario econémico internacional no
estaba preparado para recibir la apertura de una economia “socialista.” Esta
situacion, sin embargo, cambié a partir de la década de los noventa, cuando

empezo a canalizar grandes cantidades al pais.
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Desde una perspectiva retrospectiva, el nuevo escenario de China para con la
IED, se empezo a sentir pronto, luego de que se decretd la creacion de las ZEE en
1980. Durante estos primeros afos (1980), los flujos fueron llegando timidamente,
sumando alrededor de $752 millones que acompafiaron a 922 proyectos de
inversion foranea aprobados por el gobierno. Como ya mencionamos, ello se
debia a que los inversionistas del exterior, percibian un riesgo muy alto, debido a
la sorpresiva reforma econdémica y del mercado, a la participacion externa. Asi, los
inversionistas prefirieron esperar hasta que mejoraran las condiciones del
mercado, antes de realizar inversiones. Al mismo tiempo, las empresas de capital
cien por ciento foraneo se establecian principalmente en empresas de ensamble

con provision de materiales.

A partir de 1983, dichos flujos empezaron a incrementarse considerablemente y
continuaron haciéndolo hasta 1988, afio en que registraron la cifra mas alta de la
década de los ochenta: $2,393 miles de millones de ddlares (mmdd). Bajo esta
misma tendencia, el afio de 1991 fue el ultimo afo en que presenté una cantidad
similar a la de los pasados cinco afios con $4,366 mmdd. Asi, el acumulado desde
1980 hasta 1991 fue de $22,934 mmdd.

A partir de ese 1991, las cifras han registrado numeros récord para un pais
subdesarrollado. De hecho, desde 1992 y hasta 1999, China se convirtié en el
segundo pais en el mundo, en cuanto recepcion de IED se refiere: $11,156 mmdd
en 1992; $27,515 mmdd en 1993; $33,77 mmdd en 1994; $37.52 en 1995; $41.72
en 1996, $45.27 en 1997; $45.58 en 1998 y $40,5 mmdd en 1999, cifras que,
sumada a los $22,493 mmdd del acumulado entre 1980-91 dan un total de
$305,486 mmdd. No sobra decir que, la mayoria de esta IED, fue canalizada a las
actividades permitidas en las ZEE y provincias costeras, las cuales, apuntalaron el

comercio externo de éstas, hasta en un 40% del total de las exportaciones chinas.

Por lo que toca a la distribucion sectorial de la IED, podriamos afirmar que ésta se

ha concentrado, en general, en el sector industrial (manufacturero y de
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ensamblaje) y en el sector servicios mas que en el agropecuario. El desarrollo de
la IED en el sector terciario, se encuentra diseminada en varias actividades. Ente
1979 y 1991, dicho sector representd el 15.6% del total. A partir de dicho afo, se
ha ampliado hasta el 21% en 1999.

El origen de esta IED, provino de diversos paises o regiones, principalmente de
los paises que habian instalado algunas empresas dentro de China, como parte
de su estrategia internacional. De acuerdo con el MCEYCE,” los inversionistas
extranjeros dentro de China, provienen de mas de 100 paises. Sin embargo,
aunque existe esta gran diversidad de empresas y paises, la distribucion, no sigue
este patron. Los principales montos de IED, provienen de los paises de la region
del Pacifico, especialmente de Hongkong y Taiwan. Desde 1980 hasta 1996, el
origen de la IED se concentra en las dos economias con raices chinas directas:
Hongkong (hoy territorio autonomo especial) y Taiwan, que concentran cerca del
60% del total de la IED del periodo. Le siguen Japon y EUA como segundos

inversores, aunque su porcentaje es menor y se alternan tal lugar.

Desde nuestro punto de vista, y coincidiendo con Riskin (Riskin, 1991) desde que
China se abrié al mundo en 1978, tuvo que realizar la conduccion de su sistema
economico, de acuerdo a la teoria y técnica de la politica econdémica, para hacer
factible su modelo de desarrollo econémico orientado al mercado internacional. En
este sentido, las expectativas que China se generé de su nuevo modelo de
desarrollo, para contribuir a resolver los problemas econdmicos internos, pasaban
por el disefio de una clara, firme y congruente politica econdmica por parte de

gobierno.

Por lo anterior, desde la apertura, la politica econémica china, establecié como
meta perenne un crecimiento econdmico alto y sostenido en el tiempo, objetivo

que de una u otra manera ha logrado alcanzar por décadas, inclusive, aun y

> Ministerio de Cooperacién Econémica y Comercio Exterior (1996). Yearbook of the Foreign
Economy and Trade of People’s Republic of China. Beijing.
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cuando factores exdégenos han disminuido la tasa de crecimiento econémico. De
hecho, cuando los factores externos se presentan y/o son estos de gran magnitud,
han generado reacciones de parte de los paises para disminuir sus efectos y
China no ha sido la excepcion. Es en este sentido, que consideramos que el
disefio e implementacion de las medidas las metas de politica econémica de
China en el periodo 2001-2010, fueron antecedidas por los efectos adversos de la
crisis asiatica de 1997-1998, mismos que le dieron pie a enfatizar la orientacién
keynesiana que le caracterizé a dicha politica econdmica en la década de los
ochenta del siglo XX (Corden, 1999).

En efecto, de acuerdo con Bustelo (2002), como resultado de la crisis asiatica y de
las medidas implementadas por los paises afectados, la moneda China se aprecio,
particularmente en relacion con sus principales socios comerciales de Asia. Entre
el segundo trimestre de 1997 y el segundo trimestre de 1998, el Yuan Renmimbi
(RMB) se aprecio, un 60% respecto de las monedas de Asia, excluido Japén; un
20% respecto al Yen japonés; y un 8% respecto de las del conjunto de los paises
desarrollados. Segun los datos del tipo de cambio efectivo real, la moneda China
se aprecid un 17.2% entre 1996 y 1998 (Lardy, 2010). Un efecto de las
depreciaciones de las monedas de Asia, fue que disminuyese el monto y ritmo de
crecimiento de la inversién extranjera directa (IED), que paso6 de $41.726 mmdd
en 1996 a $45.280 mmdd en 1997, registré $45.580 millones en 1998 y disminuyo
un 10% en 1999 al ascender a $40.700 mmdd respecto a 1998.

Tanto la menor captacion de IED como la apreciacion del RMB, trajeron como
resultado una disminucidn del superavit comercial y un menor crecimiento de las
reservas de divisas, que solo se incrementaron en $5.000 millones en 1998,
reduciendo el ritmo anual de $30,000 millones registrado entre 1995-1997. Ello,

dio como resultado un importante aumento de la tasa de ahorro privado y una
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caida de la demanda interna, la cual expres6 algunos problemas y desequilibrios

en sectores y variables:®

La consecuencia inmediata del aumento en el ahorro privado, fue una disminucion
en el consumo, que posteriormente afecté negativamente a la demanda agregada.
Lo anterior, de alguna manera, cuestiond los fundamentos en los que hasta ese
momento se habia basado el crecimiento econémico chino lo que obligo a realizar

cambios en la politica econdémica (Wang y Yao, 2003).

Como resultado del menor dinamismo de la economia, de la caida de las
exportaciones y de la menor captacion de IED, el PIB registré un crecimiento del
7.1% en 1999, tasa menor a la registrada en 1996, afio previo a la crisis (9.6%) v,
ademas, aparecio por primera vez el fendmeno de la deflacion. A partir de este
momento, el gobierno aplicé una politica econémica de corte nuevo keynesiano o
postkeynesiano, para incentivar a la economia, basada en unas politicas fiscal y

monetaria, expansivas, coordinadas, congruentes y proactivas (Gonzalez, 2009).

En primer lugar, se aument6 la inversion publica, sobre todo en infraestructura,
vivienda y en mejoras técnicas en las empresas estatales, especialmente en las
provincias del interior —el cociente entre gasto publico y PIB, que fue del 12% de
promedio en 1996-97, alcanzd un 13% en 1998 y 15% en 1999-. El déficit publico
pasé de -1.8% del PIB en 1997 al -3.0% en 1998 y al -3.1% en 1999. Por otro
lado, para reactivar el consumo, las autoridades aplicaron una politica salarial que
favorecio el aumento de los sueldos de los funcionarios (entre un 20% y un 30%) y
el salario minimo general (un 30%) e implementaron en noviembre de 1999, un

impuesto del 20% sobre los intereses de los depdsitos bancarios (Yang, 2000).

6 Bustelo Gémez, Pablo (2002). "Evolucién reciente y perspectivas de la economia china: un anélisis del periodo 1997-2001

y de las implicaciones del ingreso en la OMC", Universidad Complutense de Madrid, Pp. 1-21. En Internet:
http://www.ucm.es/info/eid/pb/Bustelol CE02b.pdf
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Para financiar este mayor gasto, el gobierno emitié bonos por un valor aproximado
a los $160 mil millones RMB ($19,500 millones de dolares) entre 1998-99. En
1999, pese a cierta recuperacion de las exportaciones netas y un timido repunte
del consumo privado urbano, el PIB creci6é 7,1% (frente al 7,8 por ciento en 1998 y
al 8,8 en 1997) y la caida del indice de precios al consumo superd con creces el
1%. En estos primeros afios, la politica fiscal expansiva (proactiva)’ de 1998 y
1999 fue insuficiente para evitar la deflacion y la desaceleracién del crecimiento.

Durante el 2000, se aplico una serie de directrices y politicas para robustecer la
demanda interna, mediante una acentuacion e implementacién de una politica
fiscal activa y una politica monetaria estable. Este afio, marco el fin del 9° Plan
Quinquenal, que reafirmoé los logros en el desarrollo social y econdémico, al
alcanzarse las diversas metas fijadas para el desarrollo econémico, cumpliendo de

manera integral las principales tareas de este Plan.

La economia creci6é 8.4% en 2000, gracias a que los programas de estimulo fiscal,
prolongados y acentuados durante este afno, combinados con una politica
monetaria racional, continuaron surtiendo efecto (se emitieron bonos por valor de
$150.000 millones de RMB, esto es, $18.000 millones de dodlares al tipo de
cambio vigente). El déficit publico en relacion con el PIB, logré reducirse en 2000,

al quedar en -2.5%.

Por su parte, la reduccién continua de la tasa de interés, favoreciéo un aumento de
la inversion y del consumo. La inversién en activos fijos, que habia crecido 5.2%
en 1999, se incrementd 9.3% en 2000; las ventas al por menor pasaron del 6.8%
de 1999 a 9.7% en 2000; las exportaciones crecieron 27.8% en 2000, tras haberlo
hecho en un 6.1% en 1999. Este mayor crecimiento de la inversidon, consumo y
exportaciones, se explicd por el estimulo que significé la disminucion de la

deflacion. En efecto, el indice de precios al consumo (IPC), pas6 del -1.4% de

Tras la crisis financiera de Asia, de resultas de la cual se redujo la demanda interna, China instituyé en 1998 una politica
fiscal "proactiva", que incluia en particular un mayor gasto en infraestructura y la emisién de bonos para la construccion
nacional.
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1999 al 0.4% en 2000, ademas, la tasa de ahorro se redujo de 39.8% en 1998 a
38.0% en 2000.

La utilizacion de la IED estuvo relativamente estable, con un monto total $40,700
millones de ddlares, un aumento de 400 millones de ddlares con respecto a 1999.
El superavit del comercio exterior se redujo en $$5,100 millones de dolares
respecto al afio 1999, al registrar un superavit de $24,100 millones de ddlares. El
tipo de cambio, se mantuvo estable, situandose en los $8.2781 RMB por ddlar a
fines de ese afo, lo que representd una reevaluacion del RMB del 12% respecto a
1999.

De lo descrito en las paginas previas, se puede decir que hasta finales de la
década de los noventa, la reforma y apertura externa, con su estrategia gradual,
estaba dando los resultados esperados, pero la crisis asiatica, trastocd los
cimientos del modelo de desarrollo econémico chino orientado al exterior. Con la
caida del comercio internacional, la desaceleracion de la IED y la inestabilidad que
se generd en el mundo. Debido a ello, China tuvo que redefinir su modelo y
estrategia de desarrollo, asi como acelerar su adhesién a la OMC, para hacer
frente al nuevo escenario internacional, que exigia mayor compromiso con las

normas y estandares internacionales.

Al entrar a la fase final de su adhesién a la OMC, al modificar su modelo de
desarrollo econdmico, orientandolo también hacia el interior, implicé entrar en una
segunda fase de reformas econdmicas, para adecuar su sistema econémico a los
estandares internacionales, pero también, a realizar cambios en su politica
econdmica, para a la vez que depender menos del sector externo de la economia,
fortalecer el mercado interno, lo que en esencia significaba realizar cambios en su

politica de desarrollo econdmico y su politica econdmica.
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1.4 La nueva busqueda de la eficiencia institucional: reformas de segunda
generacion.
El periodo que abarca desde 1998 hasta 2010, implic6 una fase de ajustes
estructurales de orden mayor en China, toda vez que tuvo la necesidad de realizar
nuevas adecuaciones a su marco institucional, para ajustarse a las disposiciones y
acuerdos principales en el seno de la comunidad internacional y sus principales
organismos como la OMC vy la Organizacion Mundial de la propiedad Intelectual
(OMPI) para el cumplimiento de los acuerdos sobre el comercio de bienes y

servicios regidos bajo el acuerdo sobre propiedad intelectual y comercio (ADPIC).

El afo 2001, confirma la adecuacién al modelo de desarrollo econémico, por la via
de la incorporacion del mercado interno con un peso semejante al externo y por
ende, un rol central en la politica de desarrollo econémico y social, son
fundamentales para conseguir las metas de crecimiento econémico. Por ello es
que, a partir de este afo, se diseid e implementd de un tipo de politica econdmica
que se habria de aplicar durante toda la década, particularmente en el periodo
2008-2009, misma que le ayudd a afrontar los efectos perversos de la crisis

econdmica internacional.

También 2001, marcé el inicio del 10° Plan Quinquenal (2001-2005) y el ano de la
readmision al GATT-OMC. Entre los principales objetivos del Plan, que coinciden
con los objetivos fundamentales de la politica de desarrollo y econdmica, se
formularon: lograr una crecimiento econémico promedio del 7% del PIB; un PIB
per capita de $9,400 RMB; la creacion de 40 millones de empleos para el periodo
y mantener controlada la tasa de desempleo en 5% (Fernandez-Strembridge,
2003); mantener estabilidad de precios y un comercio internacional balanceado asi

como empezar a atender los desequilibrios regionales (Xinhua, 2001).
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Dichos objetivos de politica economica, enfrentaron, desde el principio, la
problematica situacion internacional,® la cual, no obstante, no afecté en demasia,
al menos en 2001, el logro de la meta de crecimiento que registré China ese afo:
8.3% (frente a 8.4 % de 2000). Las razones de este crecimiento econémico son
varias: la adopcién de una politica econdmica prudente y eficaz; un considerable
aumento de la inversion debido a los gastos publicos en infraestructura
(carreteras, presas, distribucién de electricidad, etc.); un incremento de los
préstamos bancarios y de las inversiones de las empresas estatales; al
crecimiento de la IED y a la mayor inversion residencial; la recuperacion del
consumo, propiciada por el alza en un 30% de los salarios de los funcionarios
decretada en abril de 2001 y por el aumento del numero de dias de vacaciones
equivalentes a 0.5% del PIB® asi como por la ampliacién de la politica de
financiamiento al consumo de las familias para adquisiciéon de equipo de computo,

casa, autos, viajes, etc.

Las politicas econémica y de desarrollo, fueron y han sido fundamentales para
asegurar una tasa de crecimiento alta y sostenida y, paralelamente, continuar
generando empleos, incrementar el superavit comercial, mantener controlado el
déficit publico, controlar el incremento de los precios, y en general, reducir la
pobreza de la poblacion, mediante una politica salarial de incremento al ingreso
real disponible y per capita de la poblacién. Al final del 10° Plan Quinquenal, la
economia de China crecié un 9.9% gracias al incremento de la eficiencia,
la inflacién moderada y al propio dinamismo de la economia. En valor y al tipo de
cambio de mercado, el PIB pas6d de $10.965,5 millones de RMB ($1.324,8
millones de délares EE.UU.) de 2001 a $18.232,1 millones de RMB ($2.225,7
millones de ddlares EE.UU.) en 2005, registrandose una tasa de crecimiento
medio anual del 9.5% en el periodo. Durante este periodo, el PIB por habitante

llegéo a $1.702 doélares de Estados Unidos, al tipo de cambio promedio anual

8 . . . . .

En 2001 el crecimiento de la economia mundial se desaceleré notablemente, como consecuencia fundamentalmente de la
menor expansion de Estados Unidos —debido a los ataques terroristas del 11 de septiembre-, de la reduccién a la mitad de
la tasa correspondiente a la Unién Europea y de la nueva recesiéon en Japoén.

? Bustelo Goémez, Pablo, (2002), Op. Cit. p. 11.
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actual. Con ello, China cumplié con cinco afnos de anticipacion, la meta del PIB per

capita para 2010.

Cabe destacar que, la politica cambiaria ha sido determinante para los logros
chinos, razon por la cual el 21 de julio de 2005 se inicio la reforma del régimen
cambiario del RMB, que entrafiaba la aplicacion de un régimen de tipo de cambio
flotante dirigido, basado en la oferta y la demanda del mercado con referencia a
una canasta de monedas. Al decidir sobre la modalidad, contenido y calendario de
la reforma del régimen cambiario, el gobierno chino tuvo plenamente en cuenta
sus repercusiones en la macroeconomia y la estabilidad financiera, el crecimiento
economico y el empleo, asi como las repercusiones en los paises y regiones
vecinos, y la economia y las finanzas mundiales y la ha mantenido, no obstante
las presiones que en los ultimos afos y meses, ha recibido de la comunidad

internacional (Estados Unidos).

En 2006, la politica econdmica, siguioé jugando un papel central, para mantener el
crecimiento econdmico alto y sostenido y equilibrar las variables fundamentales,
por lo que la politica fiscal siguié siendo proactiva; la politica monetaria, moderada;
politica cambiaria, determinada por la libre flotacién y con revaluacién del RMB; la
salarial expansiva, y de incremento del ingreso real; la del manejo de la tasa de
interés moderada; de comercio exterior agresiva, industrial y de ciencia y

tecnologia, dinamica; de precios, por objetivos inflacionarios.

Hasta el afno 2007, la caracteristica de la politica econdmica, hacia manejable la
manipulacion de las principales subpoliticas e instrumentos de la politica
econdmica, no obstante, la desaceleracién del crecimiento econdmico que ya se

empezaba a registrar en el ultimo trimestre de 2007.

En 2008, ante las gravedades de la crisis economica internacional y la
desaceleracién del crecimiento econémico que se registré desde finales de 2007,

y ante la insuficiencia de las medidas inicialmente tomadas para contrarrestarla:
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aumento del crédito, reducciones de la tasa de interés e inversién social en las
zonas marginadas; planes de capacitacion y recontratacion laboral, etc., el
gobierno disefo y aplicod un plan econdmico anti crisis de gran envergadura.

En efecto, en noviembre de 2008, el gobierno chino anunci6 el plan anticrisis
2009-2010 para hacer frente a la crisis economica internacional y para reactivar la
economia. Este plan anticrisis, significd la canalizacion de recursos, por un monto
cercano a $588,000 millones de doélares que representaron 13.3% del PIB de
2008. Con esa cantidad, China fue el segundo pais a escala mundial en aplicar un
monto extraordinario de recursos, solo detras de Estados Unidos, que aplicé

alrededor de $700, 000 millones de dolares (ver cuadro 4).

Cuadro 4. China. Programa anti ciclico 2008-2009.

Rubro RMB $b % Estimulo $USDb
Infraestructura publica 1500 38 220.6
Apoyo a desastres naturales 1000 25 1471
Avance tecnolégico 370 9 54.4
Desarrollo sustentable 210 5 30.6
Educacién, familia y cultura 150 4 221
Desarrollo rural 370 9 54.8
Bienestar social 400 10 58.8
Total 4000 100 588.2

Fuente: Hamon Investment Group (2010) China’s 2020 Vision. P.2

Estas medidas, fueron acompafadas de una politica monetaria proactiva y una
crediticia aun mas proactiva, que se expresaron en estimulos fiscales, y en una
politica monetaria expansiva, representada por bajas tasas de interés y, sobre
todo, por cupos de crédito bancario —para casi toda la banca estatal- mas amplios

para la compra de bienes raices, la construccion habitacional.

En 2009, la politica econdémica, continu6 formulando metas acorde al
postkeynesianismo, particularmente en lo relacionado con la intervencion
estratégica del gobierno en la economia. Algunas de las principales metas, fueron
las siguientes:

- “Mantener estable y relativamente rapido el crecimiento de la economia,

aumentando el PIB en alrededor del 8%.
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- Aumentar el empleo urbano en 9 millones de personas, para reducir la
tasa de desempleo del 4,6% registrada en 2008, afo en el que se
incrementd de manera inusitada.
- Mantener controlado el alza del indice general de precios al consumo en
torno al 4%.
- El valor total de las importaciones y exportaciones subira un 8%.
- Incrementar el ingreso per capita neto de los campesinos y disponible de

los habitantes urbanos en un 6% en términos reales” (Xinhua, 2009).

Obviamente, en 2009, debido a la implementacion del programa anticiclico, tanto
la politica fiscal de estimulo y una politica monetaria laxa, se inclinaron a favor del
gasto en inversion publicas. Ademas, para controlar la oferta monetaria y la
inflacion, el banco central aumento la tasa de interés de redescuento, aumento las
reservas de los bancos, incluidas las de carteras de dudoso cobro, y al uso directo
de cuotas por tipos de créditos. De esa manera, el banco central manipuld sus
principales instrumentos monetarios, para contener los excesivos gastos en bienes
raices y de consumo duradero como automaviles, para lo que comenzo a limitar la
disponibilidad de liquidez y la politica de crédito en el ultimo trimestre de 2009,

logrando mantener la oferta de créditos en alrededor de $9,56 millones de RMB.

En 2010, afio que coincide con la terminacion del 11° Plan Quinquenal, China se

planted, entre otros objetivos de politica econémica, alcanzar:

“Una tasa de crecimiento econdmico del PIB de 8:0%, para garantizar la
estabilidad de las demas variables macroecondmicas y dar respuesta a las
necesidades de la poblacion asi como mejorar el mercado interno.

Mantener controlada la inflacidon en un 3% en relaciéon con la inflaciéon de 2008
(5.9%).

Incrementar en 9 millones el numero de nuevos empleos y mantener en 4.6% la

tasa de desempleo abierta.
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Mantener un ritmo creciente en el comercio externo en alrededor de 8% y seguir

manteniendo un superavit comercial” (Xinhua, 2010).

Para el logro de estas metas, el gobierno siguié implementando una politica
econdmica activa, de corte postkeynesiano, con acciones estratégicas para
garantizar el cumplimiento del programa anticiclico. En efecto, la politica fiscal,
continué siendo activa y la politica monetaria, laxa. El gobierno central planea
asignar $63.200 millones de RMB ($9,25 millones de ddlares) por concepto de
subsidios especiales a las viviendas de proteccion social, lo que significa un
aumento de $8.100 millones, un 14,7%, en comparacién con la misma cifra del
afio anterior. Se construiran también 3 millones de apartamentos protegidos, asi
como 2,8 millones de apartamentos para eliminar nucleos de chabolas de diversos

tipos.

Por su parte, la politica monetaria, pretende fijar la cantidad de los créditos en
aproximadamente $7,5 billones de RMB, cifra que supone una caida del 21% con
respecto a la registrada en 2009. La idea de esta politica, es la de optimizar la
estructura crediticia para garantizar que los créditos favorezcan a quienes mas lo
necesitan y aliviar eficazmente las dificultades con las que tropiezan las familias
campesinas y las pequenas empresas a la hora de obtener financiacion. Con
dichas medidas, no obstante la politica monetaria laxa, se espera que M2 (es
decir, el dinero circulante mas los depdsitos), se incremente solo en 17%,
porcentaje menor en casi 50% en relacion con 2009, cuando alcanzé un

crecimiento cercano al 30% (BCC, 2010).

El cuadro 5, sintetiza los logros econdémicos de China, en la década pasada,
destacando el hecho de que, no obstante los desequilibrios econdmicos
mundiales, dicha economia, se mantuvo con un crecimiento y dinamismo

economico, por encima del registrado por el mundo.
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Cuadro 5. Evolucién de la variables econdémicas clave de politica econémica en China, 1999-2010.

Variables 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Poblacion (mill). 125679 12674 1276.3 1286.5 12949 1303.7 13123 1320.7 1329.1 1337.4 13485
PIB (%). 7.6 8 7.3 8.0 9.1 10.1 10.4 11.6 13.1 9.6 8.7
PIB pc ($RMB) 7129 7828 8591 9367 10510 12299 14061 16122 18851 18830 18858
Empleo (mill). 713.9 720.9 730.3 737.4 7443 7521 758.3 764.1 769.6 777.6 786.5
Desempleo (%). 3.1 3.1 3.6 4 43 4.2 4.2 41 4 4.5 4.2
Inflacion (%). -1.4 0.4 0.7 -0.8 1.2 3.9 1.8 1.5 4.8 5.9 1.9
Déficit/PIB -3 -2.8 -2.5 -2.6 -2.2 -1.3 -1.2 -0.8 0.7 -0.4 -2.8
Com. Ext. (JUSA). 360630 474297 509650 620770 850988 1154555 1411906 1760397 2176833 2561632 2207363
Exp. (JUSA). 194931 249203 266100 325600 438228 593326 751953 968936 1218015 1428546 1201755
Imp. (JUSA). 165699 225094 243550 295170 412760 561229 659953 791461 958818 1133086 1005608
Saldo ($USA). 20232 24109 22550 30430 25468 32097 92000 177475 259197 295460 196147
Tasa de interés (%) 53 5.3 5.3 5.3 5.3 5.3 5.58 5.83 7.47 5.31 1.25
Tipo de cambio

RMB/délar 8.27 8.27 8.27 8.27 8.27 8.27 8.1 7.8 7.4 6.84 6.83
IED (mill.SUSA) 36978 37483 37353 46790 47229 53131 57821 60285 74700 92400 90030
Reservas Int.

(BUSA). 158336 168856 218698 295202 412225 618574 818872 1066344 1528249 1946030 2399152
M2 14.0 14.4 18.8 19.9 14.6 17.6 16.9 16.9 16.7 17.8 27.0

Fuente: Elaboracién propia con base en: Gonzalez, 2009 y World Bank, 2010; p. preliminar.

1.5 Las perspectivas de la economia china 2020.

China, ha enfrentado con éxito los problemas de las ultimas crisis econdmicas, la
asiatica de 1997-1998 vy la internacional de 2008-2009, con base en una politica
economica heterodoxa, donde la politica fiscal y monetaria, expansivas le
permitieron no solo enfrentar los choques externos, sino reanimar el sistema
econdmico interno, lo que le hizo sobre cumplir los objetivos macroeconémicos

basicos, incluido el del empleo (Lardy, 2010)).

Sin duda, la segunda década del siglo XXI, le seguira planteando enormes retos
no solo para continuar creciendo a un ritmo alto y sostenido, sino que, ademas,
debera atender los desequilibrios econdmicos internos, que lejos de eliminarse, se

mantienen como bardémetros del accionar de la politica econdmica.

Es decir, problemas como los relacionados con el control de la inflacién, de logro

del empleo para una PEA creciente, el manejo del tipo de cambio real, el nivel de
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las tasas de interés, la oferta monetaria y en fin, la modernizacion de su sistema
economico, entre otros, para equipararla a las economia desarrolladas de este
siglo (OCDE, 2010).

Al igual que en afos anteriores, China enfrenta el escepticismo (Matsuda, 2007)
acerca de que lograra cumplir sus metas econdmicas principales. En razén de ello,
es que en el 12° Plan Quinquenal, se han incluyeron metas de nuevo cufio, que
acompainen a las meramente economicas. Entre las principales metas del Plan,

estan:

Acelerar la transformacién del modelo de desarrollo econémico y crear una nueva
plataforma para el desarrollo cientifico.

Proponer una estrategia de expansiéon de la demanda interna y mantener estable
y relativamente amplio el crecimiento econémico.

Impulsar la modernizacion agricola, acelerar la construccion de una nueva
sociedad socialista.

Desarrollar un sistema industrial moderno, y alentar la competitividad de las
industrias.

Promover una coordinacion regional, y desarrollo y dar impetu a la urbanizacion.
Acelerar la construccion de un ahorro de energia, una eco-sociedad amigable y
elevar el nivel de la civilizacién ecolégica.

Profundizar la estrategia de vigorizar al pais a través de la ciencia , la tecnologia,
la educacion y el talento, construir un pais orientado hacia la innovacion.
Fortalecer el desarrollo social, proveer un sistema de servicios publicos basicos.

Motivar el desarrollo cultural, y promover el estatus cultural y la propseridad.

10. Acelerar las etapas de la reforma, y perfeccionar el sistema de economia de

mercado socialista.

11.Implementar una estrategia en la que todos ganen, elevando el nivel de la

apertura.

30



12.La unidad de la poblacion y del PCC, para lograr el cumplimiento del 12avo plan

quinquenal.™

Como se observa, China seguira enfatizando en el mercado interno, para
equilibrar y hacer menos dependiente a su sistema productivo de la economia
internacional. Para ello, debera de seguir haciendo uso de su politica heterodoxa,
que, basado en una adecuada coordinacion, empleo las politicas fiscal vy

monetaria, para mantener los equilibrios macroeconémicos (Naughton, 2010).

En la segunda década del siglo XXI, China enfrentara un escenario internacional
complicado, ya que las reminiscencias de la crisis, aun siguen en algunos paises,
lo que se expresa en problemas de deudas soberanas y politicas de retiro y
pensiones prolongados, propuestas en paises como Inglaterra y Francia.
Asimismo, China cada vez tiene una importancia internacional, y sus decisiones
en materia de politica monetaria: tasas de interés, politica crediticia, emisién de
bonos, oferta monetaria, coeficiente de liquidez a la banca, politicas de control de
precios y sobre todo, politica cambiaria (presién de Estados Unidos por apreciar el
RMB), seran determinantes para garantizar sus metas de politica econémica con

estabilidad en el corto y mediano plazos.

De acuerdo a Kuijs (2010) la economia china, podria registrar tasas de crecimiento
econdmico superiores al 7% en la proxima década, debido a dos factores: la
productividad tota factorial (PTF,), se mantendra superior al 8% y a que la relacion

entre la inversion fija bruta (IFB) y el PIB, estara por encima del 40%.

Para Vincellet (2010) China, debera estimular el mercado interno, ya que, la
economia internacional no esta tan boyante como antafio, lo que se observa en la
disminucién del superavit comercial de China en relacién con el PIB: de 11.1% del
PIB en 2007, pas6 al 6.5% en 2009 y muy posiblemente a menos del 5% del PIB

% Las propuestas del 12° Plan Quinquenal 2011-2015, fueron presentados por Hu Jintao el 15y 18
de octubre en la quinta sesion plenaria del XVIII Comité Central del Partido Comunista Chino en
Beijing, para avanzar en su conocimiento y posterior aprobacion del mismo.
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en 2010. Ello es lo que hace proponer una politica que estimule al consumo mas
que la inversion y al ahorro, este cambio, sin duda sera una prueba de fuego para
China, que ademas, debera cuidar su politica monetaria, para evitar que el IPC

siga creciendo y genere problemas estructurales en la economia.

De acuerdo a Holz (2005), China podra crecer a tasas de entre el 7% y 9% anual
entre 2011 y 2015, de no presentarse en el escenario situaciones catastroficas o
inesperadas, la segunda década del siglo XXI, permitira conocer cual sera la
adaptacion de China a un escenario competitivo, determinado por la inversion en
capital humano, la innovacion, el cambio tecnoldgico y por el cambio estructural
hacia una economia dominada por un sector tecnoldgico e industrial modernos.
Para él, si China logra resolver los problemas que esta segunda década del siglo
XXI le plantea, muy probablemente hacia fines de la misma, se convierta en la
economia mas importante del mundo, ya que habra resuelto los problemas del

cambio estructural competitivo.

1.6 Conclusiones.

Nuestros argumentos anteriores, unicamente tienen la finalidad de darnos
una idea de lo que significa el solo nombre de China en la actualidad: el pais
subdesarrollado que en el saldo de un balance preliminar en torno a su evolucion
reciente, ha registrado los mayores avances econdmicos, sociales, tecnolégicos,
educativos, culturales y urbanos posibles, en los ultimos afos, el cual se
encuentra en una fase diferente de su desenvolvimiento econémico y que ello lo
hace estar en el centro del debate cientifico, académico, intelectual, econémico,

politico, gubernamental, social y periodistico en la escala nacional e internacional.

Aunque, obviamente, existe una gran cantidad de descripciones, explicaciones y
analisis para comprender las bases del éxito que hasta ahora ha alcanzado China,
quien esto escribe, sigue postulando que gran parte del éxito relativo y la

transformacién econdmica estructural y social que esta registrando China se debe
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al avance en su marco institucional formal, creado a partir de 1980 y que desde
entonces, se encuentra en un proceso de reforma econdmica institucional
incremental (REII), que ya esta llegando a una nueva etapa, luego de tres décadas

de prueba y error permanentes (Gonzalez, 2003,2009).

En efecto, luego de pasadas las tres décadas de la reforma y apertura de 1978 y
luego de estar por cumplirse una década de su aceptacién a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en diciembre de 2001, China esta entrando a lo que
podriamos llamar la fase madura de su proceso de cambio econdémico

institucional: la reforma econémica incremental madura (REIM).

Si bien la REIl le permitioé lograr avances espectaculares que ha registrado China
en los ultimos afios, se encuentra precisamente su proceso de reforma econdmica
incremental gradual, la cual le ha permitido avanzar en la reduccion de sus
desigualdades econdmicas y sociales, que no su desaparicion. Y se le presenta,

como un reto para el pais.

En la actualidad, el nuevo siglo y década, le presenta a china la oportunidad de
afianzar sus resultados econdmicos y sociales (y hasta quiza, ir avanzando en lo
politico), para asegurar a gran parte de su poblacion, el transitar hacia un nuevo
estadio de desarrollo, en el que el mayor crecimiento econémico, se refleje en un
mayor segmento de la poblacion y esta pueda mejorar sustancialmente en sus

condiciones materiales de existencia.
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Capitulo 2

La energia como limite al crecimiento econémico futuro de Chinay la
energia en México

2.1 Introduccion.

La dinamica econdmica en el mundo y en todos los paises que lo
conforman, se enfrenta a la limitante de que, para ser viable en el mediano y largo
plazo, requiere de energia, para poder transformar a la naturaleza y para aplicar la

energia humana a dicha transformacion.

El mediano y largo plazo, finalmente determinaran a aquellos paises que
comprendieron mejor el hecho de que, los recursos no son infinitos y que, entre
mas pronto adquieran conciencia del valor que la energia tiene, podran sortear
mejor 0 no, los inconvenientes que le limitaran en sus afanes de crecimiento

econdmico, suponiendo que los recursos son ilimitados.

China y México, son dos paises que, insertos en la desafiante dinamica
economica de nuestros dias, mantienen un ritmo de crecimiento, que depende
principalmente de las llamadas energias fésiles o tradicionales y en menor
medida, de las energias alternativas. Es decir, dependen para su crecimiento, del
petroleo, carbon y gas natural, principalmente. La importancia de la energia, es tal
que, sin ella, ni la transformacién de la naturaleza ni los procesos econdémicos,

serian viables por el hombre.

China y México, son dos paises en los que, en un periodo relativamente largo de
tiempo, han tratado de modificar sus condiciones econdémicas, sociales e
institucionales para pasar de ser paises socialista subdesarrollado y de economia

mixta, respectivamente, a desarrollados. México, se ha soportado en el sistema
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economico, determinado por el libre mercado y China, con su sistema socialista de
mercado. Ambos, con la aspiracion de convertirse en una economia y sociedades,

medianamente acomodadas en el siglo XXI.

China, luego de registrar un gran avance en sus principales variables
macroecondémicas y sociales desde la reforma y apertura externa (Wei y Rose,
2009; 81) se enfrenta al reto de sostener, en esta segunda década del siglo XXI,
un crecimiento economico alto y sostenido de sus indicadores sociales, bajo el

escenario de un mundo postcrisis economica incierto (2010-2013).

México, por su parte, con su nuevo gobierno federal y sus reformas econdmicas
estructurales, aprobadas entre 2013 y 2014, pretende, por fin, propiciar una mejor
distribucion de los beneficios de la reforma y apertura externa de inicios de la
década de los ochenta del siglo XX y reafirmada, en esta segunda década del
siglo XXI. México, sin duda alguna, tiene el mayor reto, ya que, la pingue tasa de
crecimiento econdémico acumulado en las ultimas tres décadas (2.6%) le impone la
necesidad de revolucionar su sistema econémico. Ademas, tiene el handicap, de
haber presentado una atonia en 2013, con un crecimiento del 1.1% y un esperado
de 2.5% para 2014.

Ambos paises, enfrentan el desafio de volver sustentable su crecimiento y
desarrollo econdmico, lo que significa registrar una tasa de crecimiento econémico
alta y sostenida en la década actual, pero reconvirtiendose en un crecimiento

ahorrador de energia y que, por ende, sea este amigable con el medio ambiente.

La consideracion anterior, muestra la evidencia de la relacién directa que existe
entre el crecimiento econémico y el consumo de energia. Mas que esta relacion,
de los limites que la problematica real de energia, que se registra en el mundo en
los ultimos afios, impone al crecimiento econémico de China y de México, que

espera lograr un crecimiento econémico del 5% entre 2014-2018.

40



En si, la gran preocupacion ambiental, deviene principalmente de China, mas que
de México, ya que, en efecto, a la duplicacion del valor del PIB registrado por este
pais en el periodo 2000-2010 le siguio, también, la duplicacion del consumo de
energia, sobre todo la consumida en el sector industrial manufacturero, aunado al
deterioro ambiental que ocasiona el estilo de crecimiento, el cual le cost6 2.3% del
PIB en 2010 (Chen y Warren, 2011; 87).

Obviamente que el limite al crecimiento y su costo implicito, introduce una nueva
variable al reto chino de mantener la tasa de crecimiento alta y sostenida del PIB,
la cual, paraddjicamente, es una condicion sine-qua-non para asegurar el poder
convertirse finalmente en una economia medianamente acomodada, a mediados
del siglo XXI. De esta manera, la relacién entre crecimiento econémico alto y
reduccion del consumo energético, se presenta como el verdadero reto que
enfrentara China en este siglo, ya que, en 2010 se convirti6 en la segunda
economia mundial cuando superé a Japon, que por décadas habia mantenido esa
posicion; en 2009, también se convirtié en el principal pais consumidor de energia,
superando a los Estados Unidos, que por décadas habia sido el primer

consumidor mundial de energia (EIU, 2011; 3).

Con este doble desafio, este pais se enfrenta a una situaciéon inédita, para el cual
no estaba preparado, pero que no descartaba: enfrentar el limite que la
naturaleza, expresada en la disposicion de energia, impone al crecimiento
economico. Para enfrentar este desafio, China ha tenido que disefnar una doble
estrategia para asegurarse de la existencia de recursos energéticos e insumos,
para mantener su dinamismo. Dicha estrategia, consiste en implementar una
mayor presencia en los paises y regiones generadores de energias tradicionales y
alternativas e, internamente, disefiar una politica y estrategia que le permita
producir también, energias tradicionales y alternativas en el propio territorio chino,

a la par de propiciar su uso eficiente.
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¢Tendra China éxito en su gran desafio? Esta y otras preguntas, como las
siguientes, guiaran al presente escrito: ¢cual es la estrategia principal que han
implementado China y México para dotarse de fuentes de energia? ¢ Cuales han
sido las politicas que han impulsado para conseguir la energia que requieren para
sostener su crecimiento econdmico? ¢ Cuales son las principales fuentes alternas
de generacion de energia no tradicional que han estimulado enddgena vy
exdégenamente? ;Cual sera el futuro de la relacién entre crecimiento y energia en

ambos paises?

En el anterior sentido, el objetivo principal del presente escrito, es el de analizar la
relacion entre economia y consumo de energia asi como la politica energética que
han implementado China y México en los ultimos afios. Interesa, también, analizar
la cada vez mayor restriccidn que la energia impone al crecimiento econémico y

las implicaciones que ello conlleva.

El escrito, quedara estructurado por cuatro apartados, en el primero, se analizara
la evolucidén reciente de la produccidén y consumo de energia a nivel mundial asi
como la entrada de China como jugador principal; en el segundo, se analizara la
politica energética implementada por China en los ultimos anos; en el tercero, se
analizaran las estrategias de energia en México y China; en la cuarta y ultima
parte, se analizaran las perspectivas de la relacién entre el crecimiento econémico
y la produccion y el consumo de energia y sus perspectivas en mediano plazo.

Finalmente, el escrito termina con un apartado de conclusiones generales.
2.2 Economia y energia: Una relacién indisoluble.

En favor del mercado energético, se tiene que uno de los motores de la
economia es la creacién de energia, “el mercado energético es uno de los mas

importantes, ya que es un factor fundamental para definir la estrategia de
desarrollo de un pais” (Galindo, 2005: 272).

42



El grado de dependencia de energia fosil, ha generado circulos viciosos, pues sin
ella, no seria posible llevar a cabo la actividad econdmica, no obstante de ser una
de las mayores fuentes de emision de GEI. En efecto, segun la secretaria de
energia (SENER) en México, la generacion de energia represent6 en 2002 el 24%
del total de los GEIl y en 2010 bajo a ser la segunda después del transporte, con el
21.8 y 22.2% respectivamente. Su produccidn esta asociada a una gran variedad
de insumos, como el carbon, la madera, el petroleo y cualquier otro mineral y
aunque en la actualidad, el petréleo es la fuente mas importante de energia, es no

renovable, y al agotarse, se ha generado un incremento en su nivel de precios.

En 2010 de acuerdo con la Agencia Internacional de Energia (IEA) la oferta total
de energia primaria en el mundo fue de 12,717 millones de toneladas equivalentes
de petréleo (tep) de las cuales el 13.0% se produjo a partir de fuentes renovables
de energia (incluyendo las grandes centrales hidroeléctricas). La contribucién, por
fuentes de energia fue: 32.3% petroleo; 27.3% carbdn; 21.5% gas natural y 5.7%
energia nuclear (...) Las energias renovables crecieron a una tasa promedio anual
de 2.9% de 1990 a 2010, y contribuyeron con 19.4% de la generacién de energia
eléctrica mundial” (SENER, 2012: 26).

En la actualidad existe una alta correlaciéon entra la tasa de crecimiento de la
economia con la tasa de produccion de la produccién de petréleo. Antes de la
crisis de 2008 el crecimiento de la produccién de energia fue menor al crecimiento
del PiB, sin embargo, en 2009 y 2010, hay una cambio de rol, la tasa de

crecimiento de la produccién de petréleo es mayor a la del PIB (véase grafica 1).

43



Grafica 1. El PIB y la produccion de energia, 2004-2010.

1 - 2004 2005 2006 2007 2008 2010

3 I PIB e Produccion de petréleo

Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial y el BP Statical Review of World Energy, 2013.

Algo que se destaca, es el hecho de que en los afios previos a la caida de la
economia, la tendencia en la produccion econémica mundial y de petroleo, ya iba
en descenso. La crisis econdmica, unicamente confirma dicho descenso, el cual

se revierte a partir de 2010.

Si lo vemos desde el punto de vista de las fuentes de energia, estas han mostrado
un cambio cuasi estructural. En efecto, tomando como afio base 1950, se observa
como a partir de la década de los setenta, la participacion de algunos
combustibles en el mercado energético ha cambiado, y aunque el petroleo es el
lider, presenta una ligera tendencia decreciente; el carbon que tuvo una caida en
los setenta, se esta ha recuperado a partir de 2000, esto es importante debido a
que es el mayor emisor de particulas de C0,. La energia renovable, que si bien en
los ultimos anos ha tenido altas tasas de crecimiento, aun su participacion a nivel

mundial es minima. (gréfica 2).
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Grafica 2.
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Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial y el BP Statical Review of World Energy,
2013.

Desde el punto de vista del consumo de energia por grandes continentes o
regiones, en el siguiente cuadro que, solo presenta informacién para 2010, se
puede apreciar como ha evolucionado tanto por paises como por fuentes. Se

observa la relacién entre el nivel de desarrollo de los paises y los tipos y fuentes
de energia.

Cuadro 1. Consumo mundial de energia, por fuentes: 2010.

Millones de toneladas Petréleo Carbon  Gas Natural  Energia Nuclear Renovable Total Energia
equivalentes de petréleo Hidraulica
América del Norte 1039.7 556.3 767.4 149.9 213.8 44.2 2771.5
América Latina. 282.1 23.8 1329 157.2 4.9 111 611.9
Europa y Euro Asia. 922.9 486.8 1023.5 195.9 272.8 69.6 2971.5
Medio Oriente 360.2 8.8 329.1 3 - 0.1 701.1
Africa 155.5 95.3 94.5 23.2 3.1 11 372.6
Asia del Pacifico 1267.8 2384.7 610.8 246.4 131.6 32.6 4573.8
Total Mundo 4028.1 3555.8 2858.1 775.6 628.2 158.6 12002.4
Por fuente 33.60% 29.60% 23.80% 6.50% 5.20% 1.30% 100%

Fuente: BP, 2012. P.41
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Por su parte, la grafica 3, que muestra la generacion de electricidad por tipo de
energia en algunos paises, Paraguay, Islandia y Noruega son los principales
paises que mas utilizan energia renovable. Estados unidos, en mayor cuantia
utiliza el carbdn y gas natural, China y Sudafrica son los que utilizan mas carbén,
México utiliza mas el gas natural, Arabia Saudita es el mas dependiente en
hidrocarburos, Corea del Sur, Alemania y Espafia dependen ademas de la energia

nuclear.

Grafica 3. Generacion de electricidad por tipo de energia en algunos paises,
2010 (Participacion en %)
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Fuente: Tomado de La Prospectiva de energias renovables 2012-2026

2.3 Evolucion reciente del mercado mundial de energia.

El mercado mundial de energia, ha mostrado una dinamica muy aparejada a la
dindmica econdmica, pero con mayor profundidad, aun en los periodos de
desequilibrio econémico. Es decir, ante un posible decremento del PIB mundial, el

consumo y produccion mundial de energia lo resiente mas y ante un incremento
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en el PIB, el mercado mundial de energia, presenta una relacion semejante, casi

unitaria.

Un problema subyacente en la relacidon entre economia y energia, es el efecto que
sobre el medio ambiente genera la produccion y consumo de bienes energéticos.
Dicho problema se encuentra en el mundo, particularmente desde la aparicion de
la revolucion industrial (1770-1830) o primera era industrial hasta la actual de la
era de tecnologias limpias y biotecnoldgicas (2009-), que se encuentra en la
frontera de la quinta era (1971-2008) o de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC’s) (Stern, 2011; 15).

Aunque, obviamente, es a partir de la conclusiéon de la Segunda Guerra Mundial
(SGM) de 1939-1945, cuando se dan las bases para la expansion masiva del
modo de produccion capitalista y aun del socialista, con el uso del carbén y
petréleo como fuentes principales de energia. Es propiamente en la década de los
setenta del siglo XX, cuando en el mundo, se empezd a generar una preocupacion
por los temas ambientales y de desperdicio de recursos naturales y sobre
explotacion de estos, debido al sistema econdmico y su irracionalidad sobre la

naturaleza.

En efecto, desde la década dorada de los sesentas, hasta la revulsiva década de
los ochentas del siglo XX, ni el modo y estilo de produccién para el mercado de
bienes y servicios pusieron demasiada atencion en el cuidado ambiental, pese a
que ya la ONU; desde la primera Cumbre de la Tierra en 1973; el Informe
Brundtland de 1987; y sobre todo, la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, Brasil
en 1992, llamaba la atencion sobre el deterioro ambiental, derivado del modo vy
estilo de produccion, basado en la sobre explotacion de recursos naturales vy

energias tradicionales.

Si bien es cierto que, ya habia signos de efectos graves sobre la poblacion y seres

vivos, lo que realmente empezd a generar preocupacion sobre el uso irracional de
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los recursos naturales, fue el incremento de los precios del petroleo, que era y es
una de las principales fuentes de energia tradicional que permiten al sistema
economico operar, esto sin dejar de considerar que el carbon era aun la principal

fuente de energia en el mundo, desde la revolucion industrial.

En efecto, desde el primer choque petrolero de 1973-74 el mundo puso atencion
obligatoriamente a la evolucion de la produccidn y consumo de energia a escala
global y a su relacion con la produccion de bienes y servicios y el ciclo econdmico.
A partir de entonces, no se entiende el comportamiento del sistema econdmico
internacional y nacional, sin tomar en cuenta el alto grado de correlacidén que tiene
con el mercado energético mundial y las energias tradicionales y no tradicionales

del mundo y su expresidon en cada pais.

En si, es solo posterior a la SGM cuando el mundo conoce y registra una gran
transformacién econdmica y surge la llamada época dorada del capitalismo, a
escala internacional, entre fines de la década de los cincuentas e inicios de la de
los setentas del siglo XX cuando la economia mundial crecié a tasas superiores al
3% anual (Sala y Martin, 1999; 6). Como resultado de esta gran transformacion, la
economia mundial se quintuplicd en el ultimo medio siglo, pero no solo ella sino
que también lo hizo la produccion y consumo de energia, obviamente, con un

mayor crecimiento del consumo que de la produccion energética.

En el siguiente cuadro, se observa, como es qué se distribuy6 el consumo mundial

de energia entre los principales paises y regiones.
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Cuadro 1. Tasas anuales de crecimiento del consumo de energia primaria en el mundo, 1970-2010.

Pais. Década Década Década Década Periodo
1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010 1970-2010

Estados Unidos 11 0.8 1.6 -0.1 0.9
América del Norte. 1.5 1 1.7 0.1 1.1
América Latina. 5.9 2.6 3.7 2.8 3.7
Europa y Euro Asia. 2.8 1.2 -1.2 0.5 0.8
Medio Oriente. 6.3 6.9 4.6 5.4 5.8
Africa 6.8 4.4 2.2 3.2 4.1
China 7.7 5 4.3 8.9 6.5
India. 4.7 5.8 5 5.9 5.4
Japén. 24 2 1.7 -0.3 1.5
Asia del Pacifico 5.1 4.4 4 5.6 4.8
Total mundo 3 2 1.5 2.5 1.5

Fuente: CADESYC, 2011; 10.

En el cuadro 2 se observa, como es que, en efecto, la tasa de crecimiento del
consumo mundial de fuentes de energia tradicional, se incrementé a la par de
como lo hizo la tasa de crecimiento de la economia. Destaca el hecho de que,
como regiones, América Latina, Medio Oriente y Asia Pacifico, se convirtieron en
los principales consumidores. Por paises, sobresalen China y la India, en tanto los

paises que mostraron las mayores tasas de crecimiento.

Esas tasas de crecimiento, expresan la importancia que cada vez mas adquiere
China como consumidor mundial de energia e India en segundo término.
Igualmente, el cuadro nos dice que, es en los paises subdesarrollados donde se
concentra el mayor consumo de energia. De este consumo destaca aun la
participacion que representan tanto el petréleo, como el carbdén y el gas natural.
Como se observa, el petrdleo sigue siendo la principal fuente tradicional de

consumo energético.
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Consumo de energia primaria, mtpe*
EE UU
China

Carbon (China), mtpe
Consumo
Produccion
Deéficit/superavit

Gas (China), mtpe
Consumo
Produccion
Deéficit/superavit

Petroleo (China), mt
Consumo
Produccion
Deéficit/superavit

1999

2.257,6

934,7

656,2
665,9
9,7

19,3
22,7
3,4

209,6
160,2
-494

2005

2.342,2
1.572,2

1.100,5
1.120,0
19,5

42,1
44,4
2,3

327,8
180,8
-147

2007

2.361,5
1.864,4

1.313,6
1.282,4
-31.2

62,6
62,3
menos 0,3

364,4
186,7
-177.7

2008

2.302,4
2.007,4

1.406,1
1.425,6
19,5

73,2
72,3
menos 0,9

380,3
195,1
-185.2

Cuadro 2. Consumo de energia primaria en Chinay composicion 1999-2010 (Millones de
toneladas o de petroleo equivalente (mtpe)).

2010

2.276,69
2,407.75

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.

860,0
270,0
-590

Fuente: Fernandez-Muro y Orlandini, 2010; P.65 y China. Number One; 2010; 3.

Asimismo, la informacién del cuadro, indica que, aunque minimas aun, las fuentes

alternativas de energia, van ganando cada vez mas terreno frente a las

tradicionales. En si, la energia nuclear, no ha logrado superar a las fuentes

hidrolégicas, como primer recurso no tradicional, usado para la actividad

econdmica. Asimismo, dentro del conjunto de las energias renovables, se

encuentra la biomasa y desechos

principalmente (ver grafica).
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Las tendencias del consumo de las diversas fuentes de energia asi como los
prondsticos acerca del agotamiento de algunas de las mas importantes fuentes
primarias o tradicionales de energia, ha llevado a la formulacion de diversos
escenarios en torno a la produccion y consumo de energia, realizados tanto por la
Agencia Internacional de Energia (AEl, 2010; 1-24) como por especialistas asi
como por corporaciones como British Petroleum (BP, 2011; 1-48), la Shell (Shell,
2008; 1-27) o Exxon (Exxon, 2010; 1-16), indican que ante la disminucién de las
reservas y yacimientos de las fuentes tradicionales, probablemente después del
afio 2020, las fuentes alternas, tendran una mayor participacién en el mercado
mundial de energia e iran desplazando, gradualmente, a las tradicionales en tanto

principales insumos y materias primas para la produccion econémica.

Si analizamos cual ha sido la evolucién de la produccion de energia tanto
tradicional como alternativa, observamos como ha ido creciendo la produccion de
energia alternativa a grado tal que, hacia el primer tercio del presente siglo, se
cree que las energias alternativas, llegaran a representar alrededor de entre el
25% y 30% del total producido y quiza hacia mediados del siglo, hasta el 50% del
total de la energia utilizada (Shell, 2008; 17).

En este escenario, las regiones en donde se concentrara el mayor consumo de
energia, son: Asia Pacifico, Norteamérica, Europa, y en menor medida, los paises
América Latina, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) Asia Central, Africa y Oceania. Por paises, seran los paises emergentes,
los que lideraran tanto la produccion como el consumo de fuentes tradicionales y
alternas de energia, destacando el caso de China, que ademas de convertirse en
el principal consumidor mundial de energia tradicional, se esta convirtiendo en uno

de los mas importantes productores de energias alternativas en el mundo.

Debido a la transformaciéon econdémica, desde la década de los ochenta hasta
2000, el consumo de energia, crecié a la par de la tasa de crecimiento del PIB

(Fernandez-Muro y Orlandini, 2010; 64) lo que evidencié dos cosas: primero, la
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incapacidad de China, para atender con sus propias fuentes de energia la
creciente demanda de los diferentes sectores econdmicos y segundo, la
necesidad de profundizar su estrategia global, para dotarse de los recursos
energéticos suficientes, para mantener la sostenibilidad de su crecimiento (ver

cuadro 2).

La década de los diez del siglo XXI, marca la entrada de China al mercado
energético, como uno de los principales jugadores a nivel internacional en la
produccion y consumo energético. Esta entrada y dada su alta tasa de crecimiento
y la transformacion econémica que ha registrado, le hace ser un actor relevante en
el escenario global de la energia en la actualidad. La supremacia mundial, en
cuanto a consumo de energia se refiere, le ha llevado a disefiar e implementar una
estrategia internacional para tratar de asegurar su abastecimiento de energia,
indispensable para mantener su crecimiento economico y transformacién

economica.

2.4 China: politica de energia para asegurarse el suministro de energia

tradicional y alterna.

Desde que China implementdé su modelo de reforma institucional y apertura
externa, el cambio econdmico fue una constante y a la alta tasa de crecimiento
econdmico (9.5%), le siguio el inicio de una transformacion econémica estructural,
que le insertd en el sendero del desarrollo econédmico y cambio social. Estos
cambios, significaron que, para mantener el dinamismo econémico y social, China
tuvo que consumir grandes cantidades de energia, principalmente tradicional,
extraida de la naturaleza, pero en los ultimos afios, ha utilizado energia alternativa
o renovable. De esta manera, ha quedado sellado el vinculo que existe entre el
crecimiento econdémico, recursos naturales y medio ambiente (Chen y Ma, 2010;
72).
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El cambio econdmico y social que ha registrado China en los ultimos cuarenta
afnos, se refiere a la transformacion estructural de la economia con el predominio
del sector industrial y de servicios sobre el agricola tradicional y a la supremacia
de ambos sectores, para otorgar empleo y bienes y servicios a la poblacion. El
cambio social, significo la reaparicion de la desigualdad en el ingreso a niveles
semejantes al de paises de peor concentracion del ingreso a escala internacional,
pero paradojicamente, a la reduccion de la pobreza absoluta y al mayor desarrollo

de las ciudades y regiones urbanas del pais.

Esto representd la posibilidad de mayor acceso de la poblacién urbana y de
mayores ingresos, a todo tipo de bienes de consumo global: casas totalmente
electrificadas con aire acondicionado y calefaccion; electrificacion de las ciudades
y zonas urbanas y en menor medida las zonas y villas rurales; creacion de
infraestructura urbana como aeropuertos, puertos y carreteras modernas;
consumo de todo tipo de electrodomésticos, automoviles, motocicletas, vestido y
sobre todo, cambio en la dieta y habitos alimenticios de las personas, debido al
mayor ingreso de una gran parte de la poblacién y a la mayor produccion del
sector agricola, que ha incrementado la dotacion per capita de bienes alimenticios
a la poblacién (Rodriguez, 2010; 108).

Para comprender la importancia de China en el escenario internacional energético,
habria que considerar que hacia 1965, China participaba con el 2.2% del consumo
mundial de energia, cantidad que expresaba su nivel de desarrollo econémico y
también de la transformacion industrial que estaba registrando, con base en la
industria pesada. En los afos del maoismo (1949-76) China traté de lograr la
autosuficiencia energética, mediante una politica energética nacionalista y con el

apoyo de proyectos industriales con la EXURSS a finales de los afios cincuenta.

Sin embargo, debido al rompimiento con la ExURSS, suspendié los proyectos
energéticos, lo que le llevd a redefinir su politica energética sobre la base de la

planeacién y los precios sombra subsidiados; adicionalmente llevé a cabo su
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propia politica petrolera de exploracion de la naturaleza, buscando yacimientos
petroleros y con base en los grandes yacimientos de carbén y coque con que
contaba, como base de su produccion de energia. Hacia finales de la década de

los setenta, China representaba el 4.6% del consumo mundial de energia.

La politica de autosuficiencia energética maoista, solo logré resultados entre los
afios sesenta y fines de los setenta ya que, el maoismo terminé en una crisis
energética, que dio lugar al establecimiento del surgimiento de una nueva politica
energética que, generara incentivos fiscales (menores impuestos), financieros
(bajas tasa de interés) y de mercado (alicientes econémicos y nuevo marco
institucional) expresados en el sexto plan quinquenal 1980-1985 (Levine, 2011;
17).

La nueva politica energética a inicio del periodo de reforma, enfatizé en la
eficiencia e intensidad energética, pero sin abandonar la autosuficiencia. Esta
politica dio buenos resultados en la primera mitad de la década de los ochenta,
pero fue abandonada en 1986 para permitir la participacién del exterior en la
inversion de fuentes tradicionales y alternativas de energia. Como resultado de
ello, China dejé de ser autosuficiente y en 1993, importé alrededor del 5% del
petroleo consumido. Desde ese afo, la produccion de petréleo ha sido menor al

consumeo.

En relacién con el consumo de energia de China, representé el 5% en 1980; el
7.0% en 1990; el 8% en 2000, pero a partir de 2001, se dio el boom en el consumo
de energia, que llega hasta el presente: 17% del consumo global de energia en
2007 (Tang, 2010; 113). Este cambio, significé un salto cuantitativo de mas de 3
veces el consumo energético en relacion con el afo de 1980. Para 2010, un afio
después de que se convirtiera en el principal consumidor de energia, China
representd el 65% del consumo del carbéon en el mundo; el 25% del petréleo; el
7% en hidroeléctrica y 3% en energia nuclear y otras formas de energia (Concha,
2010; 134).
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El salto cuantitativo que ha dado China en el mercado energético, ha necesitado
del surgimiento de una estrategia global, tanto nacional como internacional, para
dotarse de las energias tradicionales y no tradicionales, necesarias para mantener

su dinamismo.

2.5 Economia y generacion de energias renovable en China y México

Una de las alternativas a la produccion de energia convencional es la
produccion de energia renovable, ésta a diferencia de la no renovable, puede ser
producida. Hay distintos tipos de energia: solar, hidraulica, geotérmica, nuclear,

edlica, de los mares y bioenergéticas entre muchas otras.

Las energias renovables han significado un gran avance para la humanidad
debido a que han creado nuevos mercados con costos ambientales bajos.
Siguiendo la definicion de energia renovable que da la AIE (IEA, por sus siglas en
inglés) “La energia renovable deriva de procesos naturales que son reemplazados
constantemente. En varias formas, ésta deriva directa o indirectamente del sol, del
calor generado dentro de la tierra. Incluida en esta definicion esta la energia
generada por el sol, viento, biomasa, geotérmica, hidroeléctrica, y de recursos del
océano incluso los biocombustibles y el hidrogeno derivan de recursos
renovables”(PNUMA, 2005: 205).

“La participacion de las energias renovables depende de varios factores, entre
ellos: los tamanos de las economias, el grado de avance de las tecnologias y el
estado de sus politicas energéticas. La tendencia, en paises de Medio Oriente y
Africa, se inclina a mantener una alta participacion de energias fésiles en la
generacion eléctrica de sus naciones. México se encuentra entre Estados Unidos
y Canada, pero por debajo de las participaciones presentadas por Brasil y
Venezuela que cuentan con recursos y desarrollos hidraulicos importantes”
(SENER, 2012: 26).
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La creacion de energia renovable se ha convertido en una de las estrategias hacia
la transicion de una economia verde (modelo econémico propuesto por la ONU, en
este modelo se propone invertir el 2% del PIB en cuestiones ambientales y en
sostener la economia en enverdecer las actividades econdmicas). “A nivel global
el incremento de la tasa de crecimiento de energia renovable ha sido del 36%”
(PNUMA, 2011; 210).

China y México, paises en desarrollo, uno mucho mas que otro, se han destacado
por la produccion de energia y la emision de GEIl. El mayor emisor es China
(23.99% del total mundial). “En 2000 sus emisiones de C0,(3,090 millones de
toneladas métricas) resultaron ser un tercio de las globales, la mayoria
provenientes del sector eléctrico, estas resultaron ser un 40%, del sector
industrial” (CCAP, 2006; 15). Mientras que México, es uno de los 25 mayores
emisores de GEI a nivel mundial (1.39% del total mundial) con el lugar décimo
cuarto, pero la tendencia a la baja ha sido debido a la reducciéon de produccién de

energia fosil y no a una mejora en la eficiencia energética.

En China de 1990 a 2010 el crecimiento de los GEI fue de 58%, del cual las
emisiones de CO,representaron el 65.9%, mientras que el crecimiento promedio
del PiB fue de 9.3%; en México de 1990 a 2010 las emisiones de GEI aumentaron
en un 33% y de 2001 a 2010 el crecimiento promedio de las emisiones fue de un

2.6% mientras que el PIB tuvo un crecimiento promedio de tan sé6lo 1.9%.

En la grafica 5, que presenta informacion para los afios 2005-2010, se muestra la
relacion existente de la produccidon de energia con la emisién de €O, . Para México
en 2005 y 2008 se presentd una tendencia a la baja, pero en 2006 y 2009 hay
mayor crecimiento. Si estos datos se comparan con la tasa de crecimiento de la
produccion de energia de 2006 a 2009 hay una fuerte caida en la produccion de
energia. Sin embargo, en 2009 comienza a recuperarse y a la vez la emision de
C0, aumenta. En China tienen una fuerte tendencia a la baja, que si bien tiene una

mayor tasa de crecimiento a nivel mundial, en un futuro esto podria cambiar, de
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igual forma en 2009 hay un crecimiento que se puede asociar a una recuperacion

en la produccion de energia.

Grafica 5. Emisiones de CO2 y la produccién de energia, 2005-2010

(tasa de crecimiento anual)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banco Mundial y de la OCDE,
2013.
Es importante sefalar que segun las estadisticas chinas, en 2013 se observo de
nuevo una reduccidén en la emisién de CO,; con respecto a la producciéon de
energia, se observa una caida hasta 2008, su recuperacién comienza un afno

antes que México y el mundo.

Derivado de lo anterior, se prevé, que México podria tener mayores tasas de
crecimiento de emision de €0, a las de China, y si llegara a tener una menor tasa
de crecimiento en la produccion de energia, se estaria convirtiendo en un pais no
s6lo importador de energia, ademas si se continia con un crecimiento de GEl
mayor al crecimiento del PiB, el modelo econdmico no seria sostenible. Los
energéticos fosiles via consumo y produccion, representan un factor de
crecimiento. El caso de México y China no es la excepcion, sin embargo, ante la
actual escasez de estos, son también un limite al crecimiento, por ello el desarrollo
de la energia renovable es un elemento esencial para buscar el crecimiento y

desarrollo econédmico de un pais.
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2.6 Problematica energética y perspectivas.

En México la lucha por la erradicacion del cc comenzo en los setenta con la ley
para prevenir y controlar la contaminacioén, participé en la primera cumbre de la
tierra (1972), y ha formado activamente secretarias que salvaguarden al medio
ambiente, en 1982 se cred la primera ley de proteccidn al medio ambiente; en
1983 se incorpord al Plan Nacional de Desarrollo PND el tema de la ecologia; en

1998 firmo el protocolo de Kyoto y en 2000 lo ratifico.

En 2008 el gobierno de México, anuncio la reduccion de los GEI en un 50% para el
afo de 2050, en 2010 fue sede la de cop 16 en Cancun, en ese mismo afio se
creo la Ley del Cambio. Respecto a la energia, en la politica presentada en la
Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico se le da mayor importancia a la
creacion de energia limpia incentivado por el gobierno, siendo prioritaria la edlica,
fotovoltaica, hidroeléctrica, geotérmica, solar y nuclear con un enfoque de mejorar
la eficiencia y reducir el consumo de energia. El Sistema Eléctrico Nacional planea

generar el 35% de electricidad con energias limpias en 2024.

China, por su parte, ha implementado diversas politicas que le permitan el
establecimiento de energias renovables, asi como como una produccion y
consumo eficiente de recursos. Los White Papers de China desde 2010 resaltan la
importancia de la energia y del cambio climatico como elementos primordiales en
su politica econdmica, “en 1978 se implementd la primer ley de proteccion al
ambiente, desde ese momento China comenz6 a adoptar medidas para proteger
al ambiente y a los recursos ambientales, en 2003 entré en vigor la ley de la

prevencion y control de la contaminacion” (CCAP, 2006: 12).

En la cuestion energética parece ser que sus politicas han funcionado, el consumo
de energia producida por carbén se redujo en un 20.7% (710 millones de

toneladas) ello gracias a que el gobierno implementé reformas de ahorro de
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energia asi como una mejora en su descomposicion, gracias a lo cual, se esta

expandiendo en las industrias pesadas y quimicas.

Las politicas basicas de energia se enfocan en la conservacién de los recursos
naturales, mediante el fomento del desarrollo de la innovacion cientifica y
tecnoldgica, asi como la profundizacion de sus reformas, ampliacion en la

cooperacion internacional y en la mejora del pueblo.

El Estado busca construir un sistema de industria energética moderna, que cuente
con un desarrollo estable, econémico y limpio” (White Papers, 2012). La expansion
de las energias renovables se esta expandiendo de forma rapida, ello con los
buenos resultados econdmicos, la demanda de energia esta incrementando. La
cantidad de energia no fosil utilizada incremento en un 1.8% y el stock de bosques

aumento en 900 millones de metros cubicos.

Por otra parte, la ley de energia renovable de China fue implementada en 2006.
Esta ley cred subsidios financieros e incentivos fiscales para el desarrollo de
fuentes de energia renovables. En el Plan Quinquenal de China (2011-2015) se
tiene por objetivo que en 2015 el consumo de energia no fésil aumentara en un
11.4% y las emisiones de CO, se reduciran en un 17%, mientras que a partir de

2010 el consumo de energia por unidad de PIB se reduciria en un 16%.

Asimismo el gobierno chino se comprometié a que en 2020 la energia no fosiles
representaria el 15% de consumo total de energia primaria mientras que las

emisiones de C0O, por unidad de PIB sera de 40 a 45% menos que en 2005.

Algunos de los resultados mas importantes en los distintos tipos de energia

renovable son:

e Energia hidroeléctrica: en México representd el 14% de la generacion de

electricidad, la mayor planta se encuentra en Chiapas, sin embargo, en 2011
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disminuy6 debido a la escasa precipitacion con respecto a su potencial, los
proyectos que se tienen en mente, buscan desarrollarse en Baja California y
Oaxaca, este ultimo el Itsmo de Tehuantepec, tiene alto potencial para la

energia como meta para el gobierno mexicano.

China tiene como objetivo que la mitad de los recursos renovable provenga
de la energia hidroeléctrica, se tiene proyectado que en 2020 existan
suficientes plantas para llegar mas facilmente a las comunidades rurales.“Se
espera que la capacidad instalada de generacién de energia hidroeléctrica
del pais para llegar a 290 millones de kilovatios en 2015.” (White Papers,
2012).

Energia geotérmica: México tiene un alto potencial para producir energia
geotérmica gracias a su eje neo-volcanico, en México la CFE es la unica
planta en México que desarrolla este tipo de energia tiene varios pozos

exploOratorios en Baja California Sur, Michoacan y Puebla.

Mientras que en China se alienta la construccion de termoeléctricas unidades
de co-generacion en las grandes y medianas ciudades y parques industriales
donde las cargas térmicas estan relativamente concentradas asi como el que
se han hecho esfuerzos intensificados para difundir la tecnologia de ahorro

de agua en las centrales térmicas.

Energia edlica: en México comenzo6 a crecer en 2011 debido al incremento
de la inversién en centrales productoras de Oaxaca, en ese afo la
produccion fue 33.1% mayor a la de 2010. Algunas de las zonas viables para

este tipo de energia son: Tamaulipas, Baja California, Puebla y Veracruz.

En China esta industria es la de mas rapido crecimiento, el desarrollo de este
tipo de energia comenzd desde los 80’s con medianos y grandes

generadores de energia eodlica en la década de 1980, que si bien su uso fue
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bajo en la ultima década se ha impulsado mas y en 2005 de 20 megavatios
de energia se produjeron 320 mw. Para 2015 se espera que la capacidad de
generacion instalada de energia edlica para alcanzar los 100 millones de

kilovatios.

e Energia solar: México se caracteriza por tener un alto potencial de energia
solar, tres cuartas partes del territorio tienen la radiacion suficiente para
producirla. La CFE es la actual encargada de utilizar este tipo de energia para
producir electricidad, su produccién de 2010 a 2011 aumentd en un 19.4%

ya que entrd en operacion el primer Piloto solar Fotovoltaico de la CFE.

China representa uno de los mercados mas importantes tanto en el consumo
como en la produccién, para 2010 se esperaba que produjera 4.67 millones
de toneladas de carbdn a través de energia solar, en los pueblos pequefos
del Tibet la energia eléctrica proviene mayoritariamente de energia solar, la
energia solar no es tan costosa y se puede llevar a lugares remotos, por ello
las zonas rurales son las piezas clave para el gobierno. China produce vy
consume la mitad de los calentadores solares de agua, con un alto potencial
de crecimiento” (Hsu, 2009; 225).

La grafica 6 muestra la tasa de crecimiento del consumo de la energia renovable,
a nivel mundial es claro que presenta un tendencia creciente, sin embargo, en
China esta subiendo altas tasas lo que hace que su demanda por energia limpia
sea alta. Mientras que México presenta un nivel mas bajo que el mundial y

practicamente estancado desde 2003, sobre entre 2010 y 2012.
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Grafica 6. Consumo de energia renovable en el mundo, China y México (%).
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de BP, Statistical Review of World
Energy, 2013.

2.7 Conclusiones.

Es evidente que la relacion entre energia y economia, es un asunto de
primer orden. Esta importancia, se debe no solo a la relacién natural del costo
beneficio implicito, sino que, en efecto, la energia y sus fuentes tradicionales de

produccion, estan en un franco proceso de agotamiento.
Ademas, el uso poco cuidado de la energia, ocasiona que, haya un sobre exceso

de desperdicios, que se convierten en desechos que contaminan el ambiente y/o

entorno socio-natural. Desde el siglo pasado, a los efectos derivados del abuso en
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el uso de las energias fosiles, ha dado lugar a trastornos en el medio ambiente y la

naturaleza.

Histéricamente, la sociedad ha sido poco cuidadosa del uso de los recursos y
menos, del uso de las energias. Las energias, como otros tantos recursos finitos,
poco a poco se han ido agotando. Ello hace que el estudio de la relacion entre
economia y energia, sea cada vez mas importante. Sobre todo, si se acepta y se
sabe, que el llamado cambio climatico, tiene sus origenes, en el desequilibrio de

esta relacion.

Paradojicamente, el deterioro del medio ambiente, dio lugar a la aparicion de GEl,
que son los causantes del CC. EI CC es el virus mas pernicioso al que la
humanidad esta haciendo frente desde mediados del siglo pasado, segun el ultimo
reporte del panel del grupo de expertos sobre CC, que considera que el costo que
esta pagando el planeta, a consecuencia del uso irracional de los recursos y de las

energias tradicionales fosiles.

En los ultimos anos, el combate contra el cc se ha centrado en la produccion de
energia debido a que ésta genera la mayor emision de GEI asi como representar
uno de los ejes del desarrollo econédmico, de las soluciones, como son las
llamadas energias alternativas o renovales, que emiten menos gases no utiliza

recursos no renovables.

China con su crecimiento econémico y el ser la fabrica del mundo es una de las
piezas claves del estudio del cc desde el enfoque econdmico, debido a su alta
demanda de energia y su emisién de gases en el aparato productivo. Uno de los
retos mas grandes a los que se enfrenta México, al ser uno de los 25 mayores
emisores de GEI y uno de los mayores productores de petréleo, es la generacion
de tecnologia limpia; aqui, China lleva la delantera al estar reduciendo sus gases,
mientras que México sigue estancado. China tiene objetivos ya programados y

bien definidos, mientras que México sdlo tiene objetivos generales,
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En ambos paises el crecimiento de energia renovable esta mas enfocado a la
energia solar, hidroeléctrica y edlica. En China se tiene proyectado crecer en
estos tipos de energia para los proximos cinco y diez afos, mientras que en
México, no se le esta dando relevancia. Ademas es importante mencionar que la
energia geotérmica y de biomasa, también podrian llegar a ser altas fuentes de

energia.

Por su parte, si México decide desarrollar, impulsar e implementar la produccion y
consumo de energia renovable, podria volver sustentable su desarrollo, para ello
es necesario quitar de su mente viejos paradigmas e introducirse al desarrollo
tecnolégico, incrementar el gasto en I&D asi como impulsar proyectos de

tecnologia limpia.
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Capitulo 3

México ante el acuerdo estratégico transpacifico de asociacion econémica
3.1 Introduccioén

La globalizacion, entendida como la tendencia a intercambiar bienes,
servicios, ideas y culturas entre todos los habitantes de la tierra (Pazos, 2010)”,
parece seguir tres etapas bien definidas: la primera consiste en lograr la
realizacion de acuerdos entre dos 0 mas economias en una regién definida, lo que
se conoce como acuerdos subregionales de libre comercio; la segunda etapa es
cuando se pasa a la integracion de estos acuerdos subregionales dentro de un
marco regulatorio regional, lo cual se conoce como regionalismo'?, que no es otra
cosa mas que la creacion de bloques geoeconomicos; y la tercera y ultima etapa,
consistiria en la integracién de estos bloques geoecondmicos dentro de un solo

marco global, llegando asi a la plena globalizacion.

Dentro del primer grupo es donde se concentran la mayor parte de los acuerdos
existentes en la actualidad, desde BAFTA en Europa Oriental o la Comunidad
Andina en Centroamérica hasta EAC en Africa o GCC en el Medio Oriente'. En el

segundo grupo existen algunos bloques perfectamente definidos como la

" Soler (2001) define la globalizacion como un fendmeno esencialmente econdmico que podria concretarse,
en una primera aproximacion, como el proceso de integracién econdmica internacional que tiene como rasgos
caracteristicos la liberalizacion de los mercados, fundamentalmente, pero no soélo, el financiero y, en
consecuencia, la profunda financiarizacion de la economia.

2l regionalismo es descrito por World Trade Organizational (2013) como aquellas “acciones a través de las
cuales los gobiernos liberan o facilitan el comercio sobre bases regionales, generalmente a través de areas de
libre comercio”. Esta liberalizacion regional es un paso en la busqueda de la liberalizacion mundial. La
creacion de regiones geoeconomicas implica la creacion de procedimientos administrativos tales como reglas
de origen, medidas de disminucion de aranceles, medidas no arancelarias de facilitacion del comercio y la
inversion, etc.

'3 Baltic Free-Trade Area (BAFTA): Estonia, Latvia y Lithuania; Comunidad Andina: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert Venezuela; East African Cooperation (EAC): Kenya, Tanzania y Uganda; Gulf Cooperation
Council (GCC): Bahrain, Kuwait, Oman Qatar, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos; por mencionar
algunos de los mas de 50 acuerdos subregionales que la Organizacién Mundial de Comercio tiene registrados
hasta el afio 2013 (World Trade Organization (2013), REGIONAL TRADE AGREEMENTS, EN
http://www.wto.org/english/tratop _e/region_e/region_e.htm)
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Comunidad Europea, otro en procesos como el Bloque de las Américas y otros
que apenas se perfilan como el bloque del este de Asia™. Por ultimo, el paso final,
el de la integracion mundial, es un paso que se considera un tanto distante en
cuanto no se consoliden los acuerdos subregionales y las economias alcancen un

grado de desarrollo comparable a efectos de poder competir entre si.

Como parte de este proceso de apertura-regionalizacién-globalizacién, tenemos el
caso del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econémica (TPP, por
sus siglas en ingles), esfuerzo coordinado en la Cuenca del Pacifico por parte de
las economias que participan en el Mecanismo de Cooperacion Asia Pacifico
(APEC, por sus siglas en ingles), para la “creacion de una plataforma para una
potencial integracién econdmica en la region del Asia-Pacifico. Los paises
participantes en las negociaciones del TPP se proponen disefiar un acuerdo
inclusivo y de alta calidad que siente las bases para el crecimiento econémico, el
desarrollo y la generacion de empleo de los paises miembros, y que a su vez se
convierta en el fundamento para un futuro Acuerdo de Libre Comercio del Asia-
Pacifico (FTAAP, por sus siglas en inglés)’” (Organizacion de los Estados

Americanos, Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (2013).
3.2 Antecedentes
El incremento de las relaciones comerciales entre los paises del mundo ha

generado una dinamica que ha conducido a tratados, acuerdos 0 mecanismos con

el fin de facilitar precisamente dicho intercambio. Aunque el comercio internacional

' La Comunidad Europea esta integrada por las economias de Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Nueva Zelanda, Portugal, Espafa, Suiza, Reino
Unido. El Bloque de las Américas busca integrar a las economias de América dentro de un Tratado Comercial
como el actual existente entre Canadda, Estados Unidos y México. En la region Este de Asia tenemos
acuerdos subregionales que cada vez mas integran toda la region, el mayor es Association of South East
Asian Nations (ASEAN) que integra a las economias de Brunei Darussalam, Camboya, Indonesia, Laos,
Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam (World Trade Organization (2013), REGIONAL
TRADE AGREEMENTS, EN http://www.wto.org/english/tratop e/region e/region _e.htm)
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practicamente siempre ha existido, no es sino hasta las ultimas dos décadas en

las cuales ha adquirido proporciones verdaderamente mundiales.

Por otra parte si bien para que exista el comercio debe haber reglamentacion, en
la actualidad la tendencia de los gobiernos en lo que se refiere a la promocion
comercial es a la apertura e integracion comercial internacional; como en el caso
de México quien ha signado diversos tratados de libre comercio o acuerdos de
complementacion economicas, entre los principales: el de Argentina, el de
América del Norte con Canada y Estados Unidos, el de Bolivia, el de Costa Rica,
el del Grupo de los Tres con Colombia y Venezuela (actualmente solo activo con
Colombia), el de Nicaragua, el de Chile, el de la Union Europea, el de Israel, el de
la Asociacion Europea de Libre Comercio, el del Triangulo del Norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador), el de Cuba, el de Brasil, el de Uruguay, el de Japén y el

de Peru.

Fuente: http://www.promexico.gob.mx/es us/promexico/Trade agreements
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Por otro lado, México también tiene participa en foros destinados a facilitar el
intercambio comercial, como el de APEC. México ingresé a APEC en 1993 con el
objetivo de intensificar sus relaciones con los paises de Asia-Pacifico. Ahora bien,
aunque esa era finalidad de México, el resultado no ha sido el esperado como

puede verse en la siguiente tabla:
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Balanza comercial de México con

Australia China  Coreadel Swm Filipinas HongKong Indonesia Malasia |uevaZeland: Singapur  Tailandia
1990 -162 -6,852 -17,885 -2,581 -177,674 -12,743 -15,148 -176,722 -35,134 -22,428
1991 -29,623 -79,735 -354,814 -15,919 -217,797 -58,717 -49,942 -65,922 -70,387 -38,696
1992 -55,503 -409,527 -621,508 -25,671 -326,459 -61,907 -164,713 -150,795 -35,891 -92,832
1993 -64,545 -341,667 -810,331 -47,158 -248,638 -81,077 -236,572 -150,376 -84,092 -127,730
1994 -112,908 -457,492 -900,544 -76,333 -113,425 -216,642 -441,306 -139,552 -222,698 -218,252
1995 -18,218 -304,820 -524,303 9,359 77,848 -76,577 -383,282 -65,172 -141,704 -25,377
1996 -56,246 -556,220 -717,444 -76,130 94,876 -182,128 -469,673 -118,004 -133,871 -151,659
1997 -73,228 -1,105,307 -1,370,720 -237,533 9,092 -248,736 -674,243 -131,650 -36,599 -231,767
1998 -94,001  -1,424,195 -1,686,963 -294,723 -20,830 -294,051 -805,738 -134,004 -31,613 -310,140
1999 -108,206  -1,746,850 -2,515,835 -347,279 -45,515 -314,886 -995,850 -131,164 -68,860 -272,975
2000 -145,399 -2,569,192 -3,396,128 -569,242 -206,686 -452,001  -1,296,273 -139,269 -409,342 -448,589
2001 -186,050 -3,642,398 -3,323,158 -795,287 -287,512 -436,369  -1,919,661 -236,942 -915,147 -545,820
2002 -181,827 -5,620,469 -3,748,047 -905,010 -357,749 -510,121  -1,907,365 227,104  -1,356,421 -784,551
2003 -230,270 -8,426,222 -3,931,419 -763,470 -372,176 -422,946  -2,692,649 -267,951  -1,148,401 -933,738
2004 -129,158 -13,387,536 -5,008,872 -849,199 -234,014 -587,323  -3,316,318 -264,991 -1,899,784 -1,208,984
2005 -461,542 -16,560,794 -6,254,068 -1,282,220 -359,602 -587,393  -3,604,744 -364,276  -1,898,988 -1,460,223
2006 -457,793 -22,749,407 -10,163,913 -1,174,822 -332,470 -766,159  -4,374,292 -311,954 -1,701,091 -1,665,581
2007 -224,555 -27,848,316 -11,933,134 -1,123,674 -232,796 -843,268 -4,648,429 -477,912  -1,750,756 1,938,750
2008 -135,676 -32,645,559 -12,989,683 -1,172,412 -136,878 -893,350 -4,545,421 -359,449 -1,271,251 -2,078,772
2009 -272,711 -30,321,182 -10,447,442 -1,018,381 83,431 -776,370  -3,898,351 -283,595 -991,602  -1,883,052
2010 -113,294 -41,424,711 -11,801,881 -1,463,821 119,615 -1,164,842 -5,166,250 -315,319 799,027 -2,549,309
2011 -89,834 -46,283,777 -12,141,972 -1,588,599 107,515 -1,104,853 -5,485,539 -342,793 -592,813  -2,769,123
2012 151,957 -51,215,296 -11,614,321 -1,322,184 486,238  -1,044,162 -4,532,769 -232,618 -646,652  -3,399,248

Fuente: Tabla propia con datos de la Secretaria de Economia (2013)

A pesar del pobre desempefio que en general ha tenido la economia mexicana en
sus relaciones comerciales con los paises asiaticos, México ha sefalado de
manera clara su deseo de profundizar esta relacion participando de manera activa
en lo que se conoce como Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econdmica (TPP). Segun Foreign Affairs Latinoamérica (2013), el gobierno
federal, a través de la Secretaria de Economia, ha dado a conocer que, de
concretarse el TPP, “México podria obtener beneficios hasta por 150,000 millones
de ddlares derivados de exportaciones, que abarcarian 180 categorias de

productos agrupados en diecinueve subsectores”.

3.3 Definicion del problema.

La diversificacion de las economias debe poder contar con instrumentos que
midan la eficiencia del proceso, México ha externado su intencién de participar en
el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica, ahora bien,

considerando la experiencia previa en los TLC y ACE que ha fimado, ¢;qué
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expectativa podemos tener de su participacion en el Acuerdo Estratégico

Transpacifico de Asociacion Econémica?

3.4 Justificacion.

Una visién del comportamiento historico econdmico-financiero de los TLC y
ACE que ha firmado México permitira identificar parametros de comportamiento
que permitan establecer tendencias y escenarios relativos a la participacion de

México en el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica.

3.5 Objetivo.

El presente trabajo, a través de una investigacion documental, empirica y
descriptiva, busca determinar cinco cosas: primero, el comportamiento historico
economico-financiero de los TLC y ACE que ha firmado México antes y después
de su entrada en vigor, en especifico aquellos con Costa Rica, Colombia, Bolivia,
Nicaragua, Chile, Israel, Guatemala, Honduras, ElI Salvador, Islandia,
Liechtenstein, Noruega, Suiza, Cuba, Brasil, Uruguay y Japon; segundo, identificar
si existen patrones de comportamiento cuyas caracteristicas puedan ser
extrapoladas de manera general a otras situaciones; tercero el comportamiento
histérico econdmico-financiero de las relaciones comerciales de México con las
economias de Australia, China, Corea del Sur, Filipinas, Hong Kong, Indonesia,
Malasia, Nueva Zelanda, Singapur vy Tailandia; cuarto, patrones de
comportamiento que puedan ser relacionados con los de los TLC y ACE de
México ya implementados; y quinto, inferir posibles escenarios de la participacion

de México en el marco del TTP.

3.6 Desarrollo del Trabajo

La construccion de relaciones internacionales bajo un contexto

institucionalizado debe considerar, segun Vinod K. Aggarwal y Charles E. Morrison
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(1998), varios aspectos: primero es tener la vision de que las relaciones se
desarrollaria mejor con la creacion de instituciones; segundo, escoger el tipo de
institucion que se desea crear; tercero, establecer el camino que deberan seguir
los acuerdos que se establezcan; y cuarto, decidirse a establecer los acuerdos y
las relaciones que se deseen, claro que este tipo de organizaciones deben ser

capaces de conciliar sus intereses con el de otras organizaciones creadas.

En este contexto es pertinente sefalar, tal como lo hacen Elson D. (1988), Carla
Rapoport (1993) y Janice McCormick y Nan Stone (1990) que la formacion de
nuevas regiones mundiales con base en las redes de puntos de region trazadas
por la internacionalizacion del proceso de trabajo como eje de la produccion
mundializada lleva a que cada punto de region en algun pais, tenga que ver con
una nocion geografica subordinada a las siguientes caracteristicas: a)
especializacion productiva en la que parte de una cadena de produccion que
consiste en una fase del producto o del proceso de trabajo total alojada en algun
pais; b) volcado a la exportacién; c) con mano de obra altamente calificada,
especializada y polivalente en lo general; d) un nivel de productividad por arriba de
la media nacional; vy, e) la revolucion del estado municipal y su modernizacion,

qgue no necesariamente del estado federal nacional.

3.6.1 Historico balanza comercial de México.

El histérico de la balanza comercial de México con Costa Rica, Colombia,
Bolivia, Nicaragua, Chile, Israel, Guatemala, Honduras, El Salvador, Islandia,
Liechtenstein, Noruega, Suiza, Cuba, Brasil, Uruguay y Japén, de 1990 a 2012 es
el siguiente (las cifras de la balanza en rojo identifican el afo a partir del cual el
TLC o ACE correspondiente entre México y la economia en cuestion entré en

vigor):
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1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2008
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Fuente: Tabla propia con datos de la Secretaria de Economia (2013)

Costa Rica
28,282
60,735
92,489
77,821
57,086

162,651
151,604
169,079
202,696
99,973
173,778
166,353
-43,393
-231,741
-465,016
-462,562
-267,330
-53,248
143,833
-272,129
-1,0095,957
-1,652,295
-2,265,683

Colombia

77,033
102,752
146,209
154,843
184,965
387,813
379,157
438,514
376,653
186,930
227,356
212,120
305,615
256,802
153,400
873,144
1,387,892
2,179,197
1,960,893
1,871,469
2,961,800
4,808,131
4,715,724

Bolivia
-845
1,435
-8,595
840
-5,655
18,941
21,303
16,922
28,859
21,618
12,900
8,695
-4,278
-6,559
1,793
6,993
-3,477
-10,341
47,043
17,412
52,425
74,201
133,294

Nicaragua
-4,338
2,473
731
9,297
10,589
25,377
48,334
77,173
51,472
59,544
95,536
97,756
65,867
92,643
98,194
165,537
444,286
639,190
253,444
114,191
183,101
256,738
568,351

Chile
52,509
74,116
59,127
69,635

-25,730
398,349
610,576
612,363
183,880

-246,264

-345,044

-513,728

-687,752

-700,674

-1,020,942
-1,086,454
-1,564,829
-1,423,589
-1,005,378

-601,210
-88,876
-29,350
748,945

Israel
199,142
139,181
144,559

58,521
-81,639
-32,743
-66,439
-77,365

-113,727
-130,619
-230,081
-212,558
-154,477
-252,085
-340,567
-283,376
-338,274
-311,555
-301,669
-330,242
-421,368
-425,875
-619,960

Balanza comercial de México con

Guatemala
148,654
131,236

75,652
141,695
134,828
279,168
298,396
460,765
541,692
495,387
482,799
501,839
431,531
439,023
442,455
641,889
579,876
695,703
883,883
692,623
979,525

1,243,983
1,217,372

Honduras
50,111
47,817
74,210
32,149
66,499
80,541

101,356
120,938
133,642
123,636
135,331
118,732
130,252
113,592
116,207
135,100
161,602
199,152
202,758
199,605
151,925
156,048
221,846

El 5alvador

102,006

94,022
108,904

98,835
109,155
147,423
157,766
216,195
220,501
271,899
287,103
301,235
255,271
242,037
267,075
413,098
438,332
456,706
730,527
391,421
552,841
555,561
503,027

Islandia

-189
-477
-893

808

144
-536
-224
-850

469
144
-1,168
-435
-5,430
-1,877
-2,689
-3,772
-5,706
-1,641
-5,528
-2,741
-4,953
-3,008

Liechtenstein
]
-1,075
-1,511
-1,928
-330
-614
-1,317
-1,501
-5,392
-5,716
-5,551
-8,778
-15,195
-18,687
-21,497
-24,024
-26,229
-30,088
-27,402
-22,910
-27,093
-36,644
-46,754

Noruega
-23,330
-17,485
-23,380
-23,345
-28,080

-6,473
19,197
-34,483
-32,992
-41,044
77,132
-134,184
-85,208
-85,833
-117,921
-179,961
-201,464
-220,945
-236,969
-111,934
-211,689
-97,566
-100,207

Suiza
-202,936
-263,480
-366,641
-356,408
-332,732
-211,585
-303,452
-444,712
-483,674
-612,894
-642,649
-682,792
-614,717
-716,875
-835,053
-902,749
-1,027,268
-1,026,607
-811,129
-775,984
-585,392
-324,480
-664,959

Cuba
50,571
60,136
109,264

88,403
162,002
425,448
349,585
293,876
256,503
225,485
211,594
176,072
119,050
142,843
155,747
201,295
151,013
173,908
255,464
237,700
289,495
339,306
370,643

Brasil

-192,963
-570,380
-701,548
-908,562
-849,404
295,356
292,147
13,194
-298,721
-610,305
-1,112,653
-1,386,797
-1,506,763
-2,646,301
-3,478,019
-4,324,010
-4,405,041
-3,565,236
-1,815,789
-1,057,067
-546,446
329,324

1,080,536

Uruguay
-192
-8,235
12,040
136,230
-9,314
31,940
68,668
27,791
42,515
11,220
-21,605
-33,472
-65,664
-67,186
-98,604
-197,276
-195,802
-243,570
-156,479
-161,716
-25,580
-6,291
5,444

Japon

101,890
-1,005,576
-2,547,897
-3,242,318
-3,782,960
-2,930,943
-2,881,498
-3,317,390
-3,985,529
-4,136,877
-5,350,663
-6,819,397
-8,154,342
-6,422,463
-8,392,900

-11,607,769
-13,701,119
-14,430,340
-14,236,413

-9,796,514

-13,089,130
-14,241,206
-15,042,033

De estos datos pueden identificarse cuatro comportamientos: (1) las relaciones comerciales que presentando un

superavit comercial para México lo mantuvieron e incluso profundizaron una vez firmado el TLC o ACE correspondiente

(como el caso de Colombia, Nicaragua, Guatemala, Honduras, El Salvador o Cuba); (2) las relaciones comerciales que

teniendo un superavit comercial para México presentaron un comportamiento contrario una vez firmado el TLC o ACE

correspondiente (como el caso de Chile o Islandia); (3) las relaciones comerciales que presentando un déficit comercial

para México presentaron un comportamiento contrario una vez firmado el TLC o ACE correspondiente (como el caso de

Bolivia); y (4) las relaciones comerciales que teniendo un déficit comercial para México lo mantuvieron e incluso

profundizaron una vez firmado el TLC o ACE correspondiente (como el caso de Israel, Liechtenstein, Noruega, Suiza o

Japén).
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Los datos anteriores pueden graficarse de la siguiente manera (antes y después de la entrada del TLC o ACE
correspondiente):
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3.6.2 Proporcion Exportacién/Importacion de México.

El comportamiento de la proporcion Exportacion/Importacion de México con las economias de Costa Rica,

Colombia, Bolivia, Nicaragua, Chile, Israel, Guatemala, Honduras, El Salvador, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suiza,

Cuba, Brasil, Uruguay y Japon, de 1990 a 2012 es el siguiente (las cifras de la balanza en rojo identifican el afio a partir

del actual el TLC o ACE correspondiente entre México y la economia en cuestion entrd en vigor):

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2008
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Fuente: Tabla propia con datos de la Secretaria de Economia (2013)

Costa Rica
1.81718628
3.9487304
7.35881746
4.5696069
3.43435663
11.435042
3.62995923
3.18547147
3.31845997
1.5224014
1.96480085
1.90304702
0.89576708
0.60332857
0.45438076
0.47629194
0.66123281
0.92808863
1.1853776
0.70527407
0.42377495
0.37652186
0.30487067

Colombia
3.36704154
3.06682088
3.01387033
2.84350073
2.52804283
497924255
4.90794871
4.52960021
3.48919803
1.84822057
1.83151442
1.61590637
1.86715035
1.63305986
1.24144173
2.2932995
2.86487975
3.85219%03
2.82996453
A.02299387
4,7239326
6.83148699
6.37666691

Bolivia
0.81816226
1.14012303
0.49760346
1.05173688
0.703565974
4.69508389
3.66121174
2.63988759
5.13334288
3.76692692
1.96578573
1.62076105
0.81883628
0.77727597
1.05791344
1.23352813

0.510734
0.82373996
1.86281019
1.38932117
2.17048829
2.64143347
400767183

Nicaragua
0.72134547
1.17608343
1.04157661
1.8176781
1.58612405
4,0217909
496570397
7.7417664
4,78220295
5.05849695
4.54862194
4.11245543
3.43159333
3.43457809
2.87407436
2.04382453
6.68926395
8.01050715
3.12325118
2.07431415
247578786
2.72939948
4.69870885

Chile
240173518
2.48830298
1.61887168
1.53521332
0.88817128
3.58222162
4.57547081
2.64442636
1.33314431
0.63968309
0.61392685
0.47305408
0.31921717
0.35234558
0.30255378
0.38062768

0.3664052
0.4511919
0.61216608
0.6357526
0.95447693
0.98603304
1.4984284

Israel
13.3567878
6.72337363
4.38839275
2.29251055
0.04016225
0.29830915
0.15907079
0.30994361
0.17243111
0.24366094
0.22411217
0.17518868
0.22241858
0.19577798

0.1530649
0.23547234
0.21128348
0.29368144
0.42377236
0.20593143
0.17406193
0.21387421
0.15757949

Proporcién Exportacion/Importacion de México con

Guatemala
5.06413867
2.50962235
1.97386782
3.28040106
2.61567406
6.456712884
4.88683227
6.72063435
7.66402579

6.9951713
6.31664262
6.26876155

4.69917535
3.90803218
2.92361703
3.89371208
2.63084417

2.5233227
2.76345259
2.38671592
3.00566568
3.28955752
2.95004464

Honduras
21.0845691
5.57089084
16.4797664
6.06602584
19.7321127
23.1448996
20.684599
19.9250969
12.008402
16.5341123
11.1944256
7.84215986
6.12440003
3.41613137
2.76485686
2.29273637
2.31460692
2.08678356
1.79516371
2.13069511
1.55767028
1.4537387
1.62867442

El Salvador
31.9296543
5.86807497
10.2111985

7.9922179
6.65072216
19.5999243
9.32406479
9.97000245
9.70238377
15.9515188
15.5008839
11.0804805

8.0098583
6.459395911
6.32361266
8.06126286

8.4823666
8.41008875

11.353714
6.50800687

6.2557421
6.03869072
5.74473203

Islandia
0.37417219
0.43281807
0.49433749
7.07518797
1.98630137
0.41098501
0.60770578
0.56654768
1.47418182
1.51823204
1.37305699
0.29851957
0.33076923

0.0267073
0.06196902
0.06826057
0.06262425
0.01225012
0.69554219
0.01408953
0.03689389

0.0594379
0.18834323

Liechtenstein
0.368264829
0.405091312
0.325446429
0.064985451

0.09056182
0.262019231
0.051152738
0.188209843
0.083616587
0.007983339
0.021505376
0.060620617
0.033765733
0.047165001

0.02255263
0.013023294
0.003268093
0.012698934

0.00875416

0.04644968
0.020321822
0.050821116
0.059824247

Noruega
0.28270561
0.59204386
0.23225309
0.29662543
0.29785957
0.73755271
1.71063152
0.38310852
0.43350676

0.2635734
0.21281025
0.05837111
0.08564316
0.10587831
0.19723746
0.16602097

0.2251623
0.15606069
0.13535791
0.28907322
0.16173396
0.31602709
0.39657602

Suiza
0.50343424
0.30504565
0.26181646
0.28336001
0.32133045
0.45562768
0.33536297
0.20433578
0.17843955
0.14923216
0.14618676
0.10476638
0.21015654
0.12527897
0.09697153
0.11485511
0.08437262
0.17613273
0.42585204
0.35763233
0.59695849
0.78793002
0.55245335

En el caso de las relaciones comerciales que teniendo un déficit comercial para México

Cuba
1.94530534
2.35386555

15.359837
13.4810109
14.7487906
69.2463908
16.2991247
9.58709055
10.01623596
10.9745643
8.56233024
7.85932448
5.90139569
8.03452182
8.36113999
10.9160099
4,47932171
12.1130424
5.78370129
19.1464234
17.2866385
20.7956149
23.4768344

Brasil
0.46425805
0.24452184
0.36808977
0.24334422
0.30889641
1.52251078

1.423372
1.01517698
0.71215522
0.45937171
0.38285819
0.34002212
0.25662182
0.19009488
0.19881952
0.17073145
0.20863213
0.36052813

0.6496417
0.69757258
0.87372622
1.07219006
1.24041247

Uruguay
0.99472034
0.76367445
1.25774961
414582612
0.83350399
2.83047739
2.91852928

1.7907070
2.37955091
1.26611641
0.74038381
0.60431246
0.28288576
0.33797765
0.27408989
0.24546166
0.25347049
0.26911166
0.51568324
0.38141995
0.89030357
0.97730978
1.01885486

Japon
1.07553193
0.55497551

0.2415515
0.17471978
0.20858197
0.25838433
0.30265514
0.234495999
0.12155938
0.18615558
0.17245265
0.15660998
0.12774306
0.15438876
0.11248773
0.11240558
0.10421889

0.1170315
0.12565925
0.14043884
0.12824513
0.13655641
0.14801147

lo mantuvieron e incluso

profundizaron una vez firmado el TLC o ACE correspondiente (como el caso de Israel, Liechtenstein, Noruega, Suiza o

Japon) podemos ver que a diferencia del

resto de

los comportamientos,

Exportacion/Importacion no llegaba pasa de 1 (de hecho no pasa de .2)

en estos casos

la proporcién
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Los datos anteriores pueden graficarse de la siguiente manera (antes y después de la entrada del TLC o ACE

correspondiente):
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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3.6.3 Historico balanza comercial de México.

El histérico de la balanza comercial de México con Australia, China, Corea del Sur, Filipinas, Hong Kong, Indonesia,

Malasia, Nueva Zelanda, Singapur y Tailandia, de 1990 a 2012 es el:

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Australia

-162
-29,623
-55,503
-64,545
-112,908
-18,218
-56,246
-73,228
-94,001
-108,206
-145,399
-186,050
-181,827
-230,270
-129,158
-461,542
-457,793
-224,555
-135,676
-272,711
113,294
-89,834
151,957

China
-6,852
-79,735
-409,527
-341,667
-457,492
-304,820
-556,220
-1,105,307
-1,424,155
-1,746,850
-2,569,192
-3,642,398
-5,620,469
-8,426,222

-13,387,536
-16,560,794
-22,749,407
-27,848,316
-32,645,559
-30,321,182
-41,424,711
-46,283,777
-51,215,296

Corea del Su
-17,885
-354,814
-621,508
-810,331
-900,544
-524,303
-717,444
-1,370,720
-1,686,963
-2,515,835
-3,396,128
-3,323,158
-3,748,047
-3,931,419
-5,008,872
-6,254,068
-10,163,913
-11,933,134
-12,989,683
-10,447,442
-11,801,881
-12,141,972
-11,614,321

Balanza comercial de México con

Filipinas
-2,581
-15,919
-25,671
-47,158
-76,333
9,359
-76,130
-237,533
-294,723
-347,279
-569,242
-795,287
-905,010
-763,470
-849,199
-1,282,220
-1,174,822
-1,123,674
-1,172,412
-1,018,381
-1,463,821
-1,588,599
-1,322,184

Hong Kong
-177,674
-217,797
-326,459
-248,638
-113,425

77,848
94,876
9,092
-20,830
-45,515
-206,686
-287,512
-357,749
-372,176
-234,014
-359,602
-332,470
-232,796
-136,878
83,431
119,615
107,515
486,238

Fuente: Tabla propia con datos de la Secretaria de Economia (2013)

Indonesia
-12,743
-38,717
-61,907
-81,077

-216,642
-76,577
-182,128
-248,786
-294,051
-314,886
-452,001
-436,369
-310,121
-422,946
-587,323
-587,393
-766,159
-843,268
-893,350
-776,370
-1,164,842
-1,104,859
-1,044,162

Malasia
-15,148
-49,942

-164,713
-236,572
-441,306
-383,282
-469,673
-674,243
-805,738
-995,850

-1,296,273

-1,919,661

-1,907,365

-2,692,649

-3,316,318

-3,604,744

-4,374,292

-4,648,429

-4,545,421

-3,898,351

-5,166,250

-5,485,539

-4,532,765

lueva Zeland:

-176,722

-65,922
-150,795
-150,376
-139,552

-65,172
-118,004
-131,650
-134,004
-131,164
-139,269
-236,942
-227,104
-267,951
-264,991
-364,276
-311,954
-477,912
-359,449
-283,595
-315,319
-342,793
-232,618

Singapur
-35,134
-70,387
-35,891
-84,092

-222,698
-141,704
-133,871
-36,599
-31,613
-68,360
-409,342
-915,147

-1,356,421

-1,148,401

-1,899,734

-1,898,988

-1,701,091

-1,750,756

-1,271,251

-991,602
799,027
-392,813
-646,652

Tailandia
-22,428
-38,696
932,832

-127,730
-218,252
-23,377
-151,659
-231,767
-310,140
272,975
-448,589
-545,820
-784,551
-933,738
-1,208,984
-1,460,223
-1,665,581
-1,938,750
-2,078,772
-1,883,052
-2,549,309
-2,769,123
-3,399,248

En casi todos los casos (excepto Hong Kong los ultimos tres registros), tenemos déficit comercial creciente.
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Los datos anteriores pueden graficarse de la siguiente manera:
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3.6.4 Proporcion Exportacidn/Importacion de México. EI comportamiento de la proporcion Exportacion/Importacion de

México con las economias de Australia, China, Corea del Sur, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda,

Singapur y Tailandia, de 1990 a 2012 es el siguiente:

1980
1981
1982
1983
1994
1985
1996
1997
1993
1989
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Australia
0.99547311
0.62806203
0.47059833
0.42916903
0.3236774
0.81648215
0.56180712
0.56011293
0.61539469
0.60472116
0.5252107
0.46529674
048230916
0.46366766
0.68016027
0.42476656
0.4893809
0.71407489
0.83178645
0.65381286
0.85292663
0.908723
1.16261512

China
0.56747885
0.43996488
0.04797694
0.11588075
0.08439156
0.41446867
0.26785221
0.11389855
0.11896436
0.09068526
0.10780327
0.09556401
0.10422022
0.103635024
0.06861844
0.06416867

0.0690787
0.06372265
0.05894316
0.06787158
0.09171388
0.11415235
0.10047814

Proporcién Exportacién/Importacion de México con

Corea del 5w
0.34001255
008277689
0.06620331
0.03241287
0.04033998

0.2198599
0.32280124
0.13480814

0.0746693
0.09527332
0.07973488
0.05906141
0.04141236
0.04412134
0.04188224
0.03722985
0.04307291
0.05395466
0.03974226
0.04556396
0.07295731
0.11137377
0.12942429

Filipinas
0.47879645
0.1330545
0.13226744
0.09464752
0.08473011
1.13644051
0.4475527
0.14871878
0.09470318
0.08127492
0.030641385
0.027206327
0.02155898
0.02588678
0.02050122
0.03077407
0.04668
0.06226432
0.05327877
0.04300924
0.05284098
0.02884253
0.04815507

Hong Kong
0.20408008
0.31635712
0.23065154
0.27557463

0.6047207
1.48826197
1.73429458
1.04799155
0.90360186
0.81998141

0.5465692
0.34918907
0.29708696
0.27945202
0.42573815
0.34817632
0.45863077
0.58480222
0.74310745
1.28167307
1.34815929
1.31356177
2.43536774

Fuente: Tabla propia con datos de la Secretaria de Economia (2013)

Indonesia
0.37288386
0.11800358
0.41496721
0.539027188
0.1401082
0.534278254
0.27136084
0.16802884
0.10623611
0.04403581
0.0491536
0.04605244
0.03215702
0.05645275
0.04322817
0.10139214
0.05701999
004831833
0.06613326
0.09030227
0.05470932
0.10263801
0.12297082

Malasia
0.16631811
0.07374161
0.04493164
0.035918592
0.01592604
0.12098744
0.11983951
0.08513086
0.04419599
0.02068572
0.04241659
0.04315486
0.04307928
0.02461952
0.01700425
0.01464228
0.02237285
0.02574087
0.02442887
0.03399592

0.0208435
0.02216377
0.04283374

MNueva Zelanda

0.04357756
0.031769112
0.019270542
0.036607086
0.045511128
0.140783179
0.106524422

0.12875153
0.138564739
0.108322343

0.15391728

0.09065719

0.07689131
0.037653312

0.05453408

0.05451358
0.082331692
0.064022468
0.137072496
0.133643101
0.156373239
0.211498827
0.305707029

Singapur
0.43666774
0.34441392
0.74288273
0.60913621
0.23197787
0.51009006
0.65040986
0.91400126
0.93588069
0.87250415
0.32490249
0.20229788
0.12768783
0.14155444
0.141045323
0.14677227
0.12995772
0.1610207
0.25121337
0.28021615
0.45139293
0.49971138
0.52838471

Tailandia
0.23305579
0.10336678
0.08571429
0.07857339
0.07539928
0.84739474
0.27860462
0.38482222
0.23521361
0.27984055
0.1170151
0.11298828
0.064704654
0.05438795
0.04064457
0.06263589
0.06633178
0.07933114
0.05846449
0.05051781
0.05508495
0.10330627
0.10680179

En casi todos los casos (excepto Hong Kong los ultimos cuatro registros), tenemos una proporcidn que no pasa de 1.
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Los datos anteriores pueden graficarse de la siguiente manera:

Australia China Coreadel Sur
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3.7 Conclusiones

1. De andlisis historico de la balanza comercial de México con Costa Rica,
Colombia, Bolivia, Nicaragua, Chile, Israel, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suiza, Cuba, Brasil, Uruguay y Japon
podemos identificarse cuatro comportamientos: (1) las relaciones comerciales
que presentando un superavit comercial para México lo mantuvieron e incluso
profundizaron una vez firmado el TLC o ACE correspondiente (como el caso
de Colombia, Nicaragua, Guatemala, Honduras, El Salvador o Cuba); (2) las
relaciones comerciales que teniendo un superavit comercial para México
presentaron un comportamiento contrario una vez firmado el TLC o ACE
correspondiente (como el caso de Chile o Islandia); (3) las relaciones
comerciales que presentando un déficit comercial para México presentaron un
comportamiento contrario una vez firmado el TLC o ACE correspondiente
(como el caso de Bolivia); y (4) las relaciones comerciales que teniendo un
déficit comercial para México lo mantuvieron e incluso profundizaron una vez
firmado el TLC o ACE correspondiente (como el caso de Israel, Liechtenstein,

Noruega, Suiza o Japén).

2. Del analisis de la proporcion Exportacion/Importacion de México con las
economias anteriores podemos ver que en el caso de las relaciones
comerciales que teniendo un déficit comercial para México lo mantuvieron e
incluso profundizaron una vez firmado el TLC o ACE correspondiente (como el
caso de lIsrael, Liechtenstein, Noruega, Suiza o Japdén) podemos ver que a
diferencia del resto de los comportamientos, en estos casos la proporcién

Exportacion/Importacion no llegaba pasa de 1 (de hecho no pasa de .2)
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3. Del historico de la balanza comercial de México con Australia, China, Corea
del Sur, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur y
Tailandia, podemos identificar que en casi todos los casos (excepto Hong

Kong los ultimos tres registros), tenemos déficit comercial creciente.

4. Del analisis de la proporcién Exportacion/Importacion de Meéxico con las
economias anteriores podemos ver que en casi todos los casos (excepto Hong

Kong los ultimos cuatro registros), tenemos una proporcion que no pasa de 1

5. Con base en la evidencia empirica previa de México ante el comportamiento
de sus relaciones comerciales de cara a los TLC y ACE que ya ha
implementado con diversas economias, vemos que en el caso de las
economias asiaticas se presenta en casi todos los casos (excepto uno: Hong
Kong) el escenario de crecientes déficit comerciales aunado a una proporcion
exportacién/importacion menor a 1 el cual en otras, lo cual es preocupante
sobre todo con las intenciones de México de participar de lleno en el TPP ya
que de seguirse las tendencias que e han mostrado en el escenario aludido
puede pensarse en una situacion bastante complicada para México en este

sentido.
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Capitulo 4

Crecimiento econdmico y politica de crecimiento verde en Corea del Sur.

4.1 Introduccion

El presente capitulo, muestra un analisis del crecimiento econémico que ha
tenido Corea del Sur a lo largo de cinco décadas, en las cuales tiene que
emprender un conjunto de reformas y politicas para lograr mantener tasas de
crecimiento en el Producto Interno Bruto, asi como en el ingreso per capita de los
coreanos. Primeramente lo hace teniendo un mercado protegido de la
competencia exterior, logrando que su industria manufacturera se posicione, e
estimule el crecimiento de la economia, de igual manera contribuye para que se

desarrolle la industria pesada y quimica.

Posteriormente gracias a la competencia que adquieren los sectores productivos
coreanos, asi como cambios que se presentan en el contexto de la economia
internacional, tienen que emprender politicas de mayor apertura, y empujar
transformaciones tecnoldgicas en sus procesos y en sus bienes para seguir
ganando mercados, y continuar dinamizando la estructura productiva con altas

tasas de crecimiento.

Al mantener altas tasas de crecimiento y de ingreso per capita en la poblacion,
crece el consumo de bienes y servicios, los cuales para poder ser ofertados
necesitan producirse utilizando combustibles fosiles, generando con ellos mayores
niveles de contaminacion por medio de emisiones de CO2, y de otros gases que
contribuyen al calentamiento del planeta, entre otros dafios ocasionados al medio
ambiente. Con la intencidon de coadyuvar en la mitigacién del calentamiento global
y de las emisiones de CO2, Corea del Sur, a partir del aino 2008, emprendié una
politica de crecimiento verde y de bajas emisiones. Su estrategia se basa en

aportar mas recursos a la investigacion y desarrollo que se encuentre vinculada
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con la creacion de tecnologias que sean mas amigables con el medio ambiente,
asimismo generar condiciones para la generacidon y uso de energias proveniente
de las energias renovables, entre ellas, la nuclear, solar, edlica y mareomotriz, asi
como la creacion de motores eléctricos y de hidrégeno para tener un sistema de

transporte limpio.

Mencionado lo anterior, el objetivo de este capitulo, es analizar la dinamica de
crecimiento econdémico de Corea del Sur, asi como los ajustes en sus politicas que
les permiten continuar incrementando la riqueza, pero con mayor preocupacion

por el cuidado del medio ambiente.

El capitulo se encuentra estructurado de la siguiente forma: primeramente
analizamos el crecimiento econémico obtenido por Corea del Sur durante los afos
de 1960 a 1980, posteriormente abordamos la dinamica de crecimiento durante los
afios de 1980 al 2000, después se encuentran reflexiones sobre el crecimiento y
la politica de crecimiento verde en Corea del Sur durante los afios de 2000 al
2013, al final se presenta un analisis de la politica de crecimiento verde de los
afos de 2008 al 2013, asimismo se encuentran las conclusiones y las referencias

bibliograficas consultadas.

4.2 Crecimiento econémico en Corea del Sur de 1960 a 1980.

Corea del Sur inici6 el siglo XX en condiciones coloniales, semicoloniales y
de enorme atraso tecnoldgico y dependencia econdmica. Pero este pais asiatico
en la segunda mitad del siglo XX, presentd avances espectaculares en su
economia y en su desarrollo tecnolégico, lo cual le permitié entrar en la década de
los afnos noventa en la lista de paises que se les han denominado Nuevos Paises
Industrializados (NIC por sus siglas en inglés), en dichos paises sobresale Corea
del Sur, Singapur, Hong Kong, Taiwan, Brasil y México. Asimismo pueden ser

considerados como modelo de transformacion econémica para el resto de paises
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que no han logrado salir de su atraso econdmico y tecnoldgico, sus experiencias
suelen ser usadas para ponderar las virtudes de la Inversiéon Extranjera Directa
(IED) y de las exportaciones como motor del crecimiento, asi como de desarrollo
economico. La IED repercute en el proceso de industrializacion de los paises, en
la exportacion, en el ahorro interno, en el suministro de tecnologia, asi como en la
experiencia productiva necesaria para alcanzar niveles adecuados de

competitividad y abrir las fronteras a los mercados internacionales (Licona, 2011).

Las condiciones econdmicas de la posguerra, y el caos politico a finales de los
afios cincuenta, dejaban ver a un pais pobre, pequefio y sin recursos naturales ni
infraestructura, lo cual resultaba poco o no muy atractivo para los grandes
capitales privados de los paises mas industrializados. Asimismo, los coreanos
tenian presente las disputas que se habian dado por este pais a principios del
siglo XX, asi como el periodo colonial japonés vivido hasta el afio de 1945, y la
division del pais en 1948. Por tal motivo, el financiamiento para crear
infraestructura que permitiera al pais salir de su atraso econdmico tendria que

provenir principalmente de los mismos coreanos (Licona, 2011).

En este contexto de incertidumbre y de atraso econémico en Corea del Sur, sus
instituciones econdmicas emprenden una politica deliberada de desarrollo de
grandes conglomerados, generando una fuerte concentracibn econdmica,
teniendo poca apertura en su mercado (Haggard y Moon, 1995; Rhee, 1991).
Como resultado de ello, su politica con respecto a la IED, fue restrictiva durante
los primeros anos del proceso de industrializaciéon. La actitud frente al capital
foraneo respondia a la idea de que en caso de autorizar a las empresas
extranjeras a entrar en ciertas areas del mercado, éstas podrian encabezar en el
largo plazo, el desarrollo tecnolégico y por lo tanto desplazar a sus propias
empresas, porque estarian limitadas por la falta de mercado. Es por ello, que la
IED en Corea tuvo efectos minimos en su despegue econdmico, hasta que las
restricciones se fueron liberalizando durante los afios ochenta para empezar a

crecer hacia finales de esa década. Es asi que gobierno, instituciones y empresas,
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determinan que con sus propios recursos era insuficiente modernizar al pais, por
lo tanto recurren a préstamos extranjeros para poder modernizar su infraestructura

y procesos de produccion (cuadro 1).

Cuadro 1

Préstamos extranjeros e inversion extranjera directa, 1962-1977 (%)

ARos Préstamos | Préstamos Inversién Monto Total | Monto total en
del Sector | del sector | Extranjera millones de dodlares
Publico Privado Directa de EUA

1962-1966 37.5 57.0 5.4 100 307.9

1967-1971 354 59.9 4.3 100 2,261.8

1972-1976 39.9 50.8 9.3 100 5,988.6

1977 31.8 63.0 5.2 100 1,970.6

Fuente: Yeom, en Kuwayana (comp), pag. 476.

Los datos que se muestran en el cuadro numero 1, muestran que la IED no
representd ni el 10% de las inversiones que se realizaban para modernizar al pais
de Corea del Sur. Es importante mencionar que la baja participacion de la IED
durante los afnos sesenta y setenta en la estructura productiva, fue determinante

en su estrategia de desarrollo y su forma de vinculacion con la economia mundial.

Es por ello que el Estado se convierte en incentivador y financiador de la
modernizacion, para ello establecié instituciones que facilitaran el logro de este
objetivo, para ello se encuentran cimentadas en tres ejes: propiedad privada,
sistema bancario nacionalizado y un sistema politico centralista, que articula
intereses sociales, empresariales y de gobierno, logrando un vinculo con los
centros de investigacion (Lee, 2002; Moon y Rhyu 2002). Las instituciones
orquestadoras y disefiadoras de politicas en pro de la modernizacion de la
economia, fueron la Junta de Planeacién Econdmica, el Ministerio de Finanzas, el

Ministerio de Industria y Comercio; que consultaban con el presidente Park Chung-
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hee y su grupo de asesores las politicas que debian implementarse para

transformar la estructura productiva.

En este sentido es importante destacar que la intervencion del gobierno en la
economia, permitié un crecimiento en su Producto Interno Bruto (PIB) y en el
ingreso per capita durante los afios setenta (ver cuadro 2). Lo cual permitié que la
clase media coreana fuera en aumento, situacién que favorecia el escenario que
enfrentaba este pais, ante los sistemas socialistas de Corea del Norte y China,
que presionaban el sistema capitalista surcoreano. Bajo esta amenaza el gobierno
de EUA y el coreano temian que una agudizacion de la desigualdad entre los
surcoreanos pudiera levantar revueltas sociales que representaran un problema
para el sistema capitalista, y un crecimiento del socialismo en la regién, por tal
motivo los EUA permitieron que el gobierno coreano fuera proteccionista ante la
competencia externa, y asimismo canalizaron apoyos al pais para que pudiera

modernizarse y frenar el socialismo (Licona, 2011; Cumings, 1997 y 1995).

En este contexto Corea del Sur emprendid una politica de sustitucion de
importaciones, con un cuidadoso proteccionismo que utilizaba métodos
arancelarios y no arancelarios, identificando no solamente sectores sino empresas
que eran promovidas y financiadas por medio de una comunicacion permanente
con el gobierno. Las empresas respondieron e innovaron los procesos Yy
productos, y asimismo privilegiaron el interés por la expansion y el dominio del
mercado (Ha, 1999), lo cual beneficié a la sociedad, por el incremento de la oferta

de empleo y aumento de su ingreso per capita.

Como se menciona en los parrafos precedentes Corea del Sur en los afios
sesenta inicia su proceso de industrializacién, dicho proceso se caracterizd por
tener un gobierno militar liderado por Park Chung-hee, siendo represivo y
participativo en la actividad econdmica. Durante estos afios se concentra en
impulsar las exportaciones desde 1961 hasta 1972, y a partir de este afo realizd
un plan para fortalecer la industria pesada y quimica 1973-1981 (Lee, 1998). Para

consolidar una industrializacién de la economia, en 1962 impulsé una politica
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cientifica y tecnolégica, para coadyuvar en la mejora de los procesos industriales

de la estructura productiva.

Con esta iniciativa de impuls6 en las exportaciones, se logra un desarrollo
tecnoldgico que hace mas competitiva la industria ligera y pesada, Amsden (1989),
explica la transformacion de la tecnologia coreana y su relacion con la estructura
productiva en tres fases: 1) Imitacion, es decir, ser un pais netamente consumidor
de tecnologia extranjera a través de la copia y el autoaprendizaje, no existe ningun
tipo de innovaciéon en los procesos o productos; 2) Aprendizaje, en esta fase los
recursos humanos mas capacitados de las empresas y organizaciones, adoptan la
tecnologia extranjera a través de la adquisicion de licencias y de asistencia
técnica, logrando los coreanos en esta etapa cierta innovacion en los procesos; y
3) Innovacion tecnoldgica, el conocimiento adquirido les permite realizar
innovaciones, tanto en los productos como en los procesos, y dar un salto en la
esfera internacional, donde sus empresas ganan terreno en los mercados, por

ofertar bienes y servicios con altos estandares de calidad.

La ultima fase, cred las condiciones para que en la economia coreana se
incrementara la capacidad innovadora de productos, asi como la creacion de una
tecnologia propia que incrementa la productividad de los trabajadores en toda la
estructura productiva, de igual manera las innovaciones generadas estimulan la
investigacion y la formacion de recursos humanos para continuar introduciendo y

mejorando los avances tecnoldgicos

Corea del Sur por medio de un modelo de promocion de las exportaciones y una
politica intervencionista en la actividad productiva, estimula el éxito del sector
industrial y de la sociedad coreana, elevando sus niveles de produccion, asi como
sus niveles de vida (cuadro 2). El intervencionismo se convierte en un aliado del
sector empresarial coreano que les permite tener éxito en los mercados

mundiales, ademas de aprovechar la proteccion que el Estado les brindaba crean
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nuevos productos, avanzan en ciencia y tecnologia, logrando ventajas

competitivas en los bienes y servicios que ofertan con el exterior.

Cuadro 2

Crecimiento del valor agregado en los sectores productivos, crecimiento del PIB y del
ingreso per capita en Corea del Sur de 1971 a 1980

Afo Valor Agregado | Valor Valor PIB Ingreso per
Agricultura % agregado agre.g.ado0 o cé,pita
industrial % servicios % Dolares
1971 3.9 7.4 9.1 8.2 883
1972 3.2 6.8 4.2 4.5 944
1973 6.8 28.4 7.8 12.0 1,097
1974 5.6 13.9 4.7 7.2 1,260
1975 4.3 11.2 4.6 5.9 1,436
1976 9.5 16.9 74 10.6 1,653
1977 2.3 18.5 7.7 10.0 1,904
1978 -10.7 22.4 7.6 9.3 2,193
1979 10.6 6.8 5.7 6.8 2,499
1980 -19.4 -1.4 34 -1.5 2,643

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la OECD Factbook: Economic, Environment and social
statistics, 2012.

Con un mercado protegido, los coreanos muestran al mundo que sus iniciativas
institucionales de regulacion, les permite mantener un mercado dinamico, y por
ello contindan en los afios 80 oponiéndose al libre juego de las fuerzas del
mercado y de las ventajas comparativas desarrolladas por David Ricardo, que en
su logica el pais asiatico por carecer de recursos naturales, no podria aspirar a
mantener un comercio y una economia dinamica, ya que con la intervenciéon del

gobierno en la actividad productiva, se perderia la eficiencia en la utilizacion de los
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recursos, mostrando con ello los surcoreanos, que es posible combinar un alto
crecimiento econdmico y wuna eficiencia productiva con la intervencidn

gubernamental.

Los anos de 1970 a 1980 son considerados como los de mayor impulso
econdomico en Corea del Sur (cuadro 2 y 3), por el hecho de que en estos afios se
logran impresionantes tasas de crecimiento en su PIB, contribuyendo en gran
medida el sector industrial, gracias al desarrollo de la industria acerera liderada
por la empresa para estatal Pohang Iron and Steel Company (POSCO) que se
concatend con la industria automotriz y con los astilleros, para posicionar sus
productos entre las preferencias de los consumidores mundiales. Estos afos,
permiten la transformaciéon de la estructura productiva (cuadro 3) y crean las
bases para que la economia coreana siga por la senda competitiva en el contexto
internacional (Lim, 2007; Amsden, 1989).

Cuadro 3

Participaciéon de la industria ligera y la industria pesada y quimica en el PIB de Corea del
Sur de 1953 a 1997.

AfRo Light Industry Heavy & Chemical industry

1953 78.9 211
1955 79.9 20.1
1960 76.6 234
1965 68.6 31.4
1970 60.7 39.2
1975 52.1 47.9
1980 46.4 53.6
1985 41.5 58.5
1990 34.1 65.9
1991 31.7 68.3
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1992 30.6 69.4
1993 28.4 71.6
1994 271 72.9
1995 23.7 76.3
1996 23.8 76.2
1997 22.8 77.2

Fuente: Tomado del libro de Yoon y Lee, 2000, pag. 13.

Se observa en los cuadros 2 y 3, que el sector industrial presenta las mayores
tasas de crecimiento. Asimismo la industria pesada y quimica desplaza en
importancia de participacion en el PIB a la industria ligera, reflejando con ello, que
la economia coreana se iba transformando y creando su propia maquinaria para
los sectores productivos. Los paises que logran desarrollar su industria pesada,
cobran mayor importancia en la escena mundial, porque es en esta industria
donde se puede crear la maquinaria que transforma los procesos y productos,
para satisfacer las necesidades de la sociedad y poder estar a la vanguardia en la
dinamica econdmica y los continuos cambios tecnoldgicos que trae consigo, asi

como incrementar los ingresos de la poblacion.

La politica de promocién de exportaciones y de proteccion al mercado domésticos
fortalecid la entrada de divisas en la economia, con ello el gobierno de Park
Chung-Hee comenzo a promover la industria pesada y la industria quimica durante
los afios de 1967-1971, se aprobaron leyes para desarrollar: maquinaria,
construccion naviera, textil, electronica, petroquimica, siderurgia y metales no
ferrosos. Sin embargo, una de las grandes preocupaciones del gobierno era
construir una industria integrada y un complejo petroquimico. Para los afos de
1972-1976 el gobierno de Park llevd a cabo una politica industrial sistematica y
amplia, inspirada en la industria pesada y quimica, esto para mejorar la balanza de
pagos mediante margenes de utilidad superiores, asi como por la necesidad de

abandonar las industrias intensivas en mano de obra a medida que los paises
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desarrollados erigian barreras arancelarias a los productos provenientes de estas
industrias. En este sentido la industria pesada adquiere mayor participacién en el
Producto Interno Bruto (cuadro 3), tratando de consolidar los avances logrados de
1977-1981 (Park es asesinado en octubre de 1979), el gobierno trabaja en lograr
autosuficiencia en la inversion que el pais requeria; equilibrar la balanza de pagos;
continuar reestructurando la industria para hacerla competitiva en el contexto
internacional; mejorar las instituciones encargadas de promover el comercio'®; asi
como incrementar el empleo y el desarrollo de sus recursos humanos a través de

un incremento en la inversion en ciencia y tecnologia (Kim y Kim, 1997).

La politica seguida por el gobierno coreano en promover sus productos en el
exterior, genera un clima de certeza en los inversionistas para que siguieran
impulsando proyectos productivos que hacen crecer al pais y, asimismo mejorar
sus procesos de industrializacion para ofertar productos que sean mas
competitivos en los mercados internacionales. En este sentido gobierno y
asesores deciden, cuales industrias deben apoyarse para despegar
economicamente y que el sector industrial tenga una participacion mayor en el PIB
(cuadro 3). Son seleccionadas las grandes empresas chaebols para llevar a cabo
los proyectos de envergadura que transforman la estructura productiva de la
nacion coreana. La fortaleza que adquieren estos grupos empresariales, les
permite exigir créditos preferenciales, tipos de interés favorables y divisas
disponibles, por seguir la senda de la politica gubernamental (todo ello facilité el
crecimiento de los chaebol). Ademas del beneficio de préstamos preferenciales,
acceso favorable para licencias de importacién, gozaron de un trato tributario mas
favorable que las industrias ligeras. Desde comienzos de los afios sesenta, se
otorgd una reduccién tributaria a aquellas empresas que exportaran sus
productos. Sin embargo, los tipos de reduccion tributaria subieron de manera

significativa a partir de mediados de los afos setenta hasta comienzos de los

" La Corporacién de Fomento Comercial de Corea (KOTRA por sus siglas en inglés), fue y es una institucion
creada para ayudar a los exportadores a crear mercados en el extranjero, proporcionando servicios
administrativos y de informacion, con ello el gobierno coreano tiene un canal de comunicacion directo con las
empresas exportadoras, y le permite supervizar y analizar los avances alcanzados en el comercio exterior,
reflejados en la entrada de divisas, que coadyuvan a la industrializacion del pais.
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ochenta, la tasa de reduccién tributaria aumenté de aproximadamente 20% a
comienzos de los setenta a mas del 60% en 1980. Este aumento se debia
fundamentalmente a la reduccion tributaria otorgada a las empresas consideradas
por el gobierno como las impulsoras de la industrializaciéon y del crecimiento

economico (Yoo, 1990).

Junto con estos incentivos financieros y tributarios, el gobierno adopt6 otras
medidas para ayudar a la industria pesada y a la industria quimica. Aumento las
instalaciones educativas para formar ingenieros y cred varios institutos de
investigaciéon en el sector de la industria pesada y la industria quimica. Estas
medidas permiten que la industria del acero y construccion naval se vuelvan
internacionalmente competitivos a finales de la década de los setenta. Sin
embargo, la industria automotriz, maquinaria pesada y quimica, tuvieron un
crecimiento lento en los afios setenta y, en algunos de estos sectores el pais gané
competitividad sélo a partir de mediados de los ochenta. Por ejemplo, las
exportaciones de maquinaria eran de 300 millones de ddlares en 1979, pero al
mismo tiempo la importacion de maquinas aumentd hasta 3,400 millones de
dolares (Lee, 1998).

Hemos dicho, que los coreanos desde los afios 60 hicieron una buena amalgama
para afianzar sus procesos de expansion y reestructuracion econdmica, a través
de secuencias dinamicas de industrializacion (de la industria liviana a la quimica y
pesada, después a la automotriz y electrénica), primeramente cerrando casi por
completo el mercado interno a la competencia del mercado mundial. Este hecho
facilité a la industria surcoreana margenes de aprendizaje e imitacion, que ademas
conto con un mercado interno en crecimiento, paralelamente a la consolidacion de
su mercado interno, fueron incrementado el valor agregado en sus sectores
productivos, superando en la parte industrial a paises como Japdn, Estados
Unidos de América (EUA), Reino Unido y México (cuadro 4), esta situacion de
eficiencia los fue dejando expuestos a la presion de los mercados mundiales,

conforme su economia se iba abriendo paulatinamente, desde los afios 80.
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Cuadro 4

Crecimiento del valor agregado en el sector Industrial en Corea del Sur, Japon, EUA,
Reino Unido y México de 1971 a 1980

ARo Corea del Sur | Japén EUA Reino Unido | México
% % % % %
1971 74 5.7 0.2 0.1 2.0
1972 6.8 8.2 6.0 1.8 9.0
1973 28.4 9.9 7.5 7.3 12.0
1974 13.9 -3.8 -3.9 -4.0 7.2
1975 11.2 -0.2 -6.4 5.4 5.2
1976 16.9 4.5 6.7 2.2 4.8
1977 18.5 1.7 55 4.0 2.2
1978 22.4 4.6 34 3.6 11.2
1979 6.8 7.4 -0.7 3.2 11.0
1980 -1.4 2.6 -4.9 -6.3 9.4
Promedio 13.06 4.06 1.34 0.65 7.4

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la OECD Factbook: Economic, Environment and social
statistics, 2013.

Durante los afos de 1960 a 1980 se puede hablar de una elevada capacidad de
conduccion econdmica por parte del gobierno coreano, actuando con suficiente
independencia de los intereses particulares de la sociedad para llevar a cabo
objetivos que ayudaran a modernizar la estructura de su economia. De igual
manera el gobierno logré construir progresivamente una eficiente estructura
institucional, que permitié se pusieran en practica regulaciones muy selectivas, las
cuales se proyectaban a todas las esferas sociales. Aqui es importante destacar
que el gobierno disponia de iniciativas y, como él las llevo a la practica, no cayé en

la burocratizacion y en la formacion de una élite estatal que inhibiera y bloqueara
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el crecimiento y el desarrollo del pais, por lo cual logra mejorar sus procesos de

industrializacion y de crecimiento economico.

La mejora en los proceso de industrializacion y en el crecimiento econdmico que
se presenta en Corea del Sur, no impiden que en la estructura productiva se
pierda competitividad, sobre todo en la industria manufacturera, la cual enfrenta
mas competidores en el contexto de la economia internacional, afectando con ello
los niveles de ganancia de los conglomerados coreanos que afectan el relativo

buen ritmo que mantenia la economia coreana.

Iniciada la década de los afos ochenta, la ventaja comparativa de las
manufacturas coreanas se redujo por el surgimiento de competidores en el
conjunto de paises en desarrollo; lo cual origind la puesta en escena de un nuevo
programa que permitiera un cambio estructural en la produccion de los grandes
conglomerados coreanos, consistente en el apoyo gubernamental a las industrias

de uso intensivo en tecnologia, (Bello y Rosenfeld, 2000; Amsden, 1989).

4.3 Crecimiento econémico en Corea del Sur de 1980 al 2000

Los coreanos iniciaron la década de los afios ochenta con una dinamica
econdmica en la cual su economia debia tener mayor apertura con el exterior, lo
cual requeria incorporar en la estructura productiva industrias con mayor valor
agregado, asi como de construir nuevos y complejos vinculos intra e
interindustriales, para poder sortear la competitividad de los paises en desarrollo, y
que Corea continuara por la senda de crecimiento econdmico sustentado en
industrias que generar mayor valor agregado en los bienes y servicios que
producen, para ello se necesitaba de una mayor participacion de la inversion
extranjera en los sectores productivos. En este contexto el gobierno coreano como
una de sus acciones mas representativas fue la privatizacion de los bancos

comerciales entre 1982 y 1983, ello con el fin de que los recursos financieros
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pudieran orientarse eficazmente al sector productivo, de acuerdo a la rentabilidad

de las empresas. (Lopez, 2006 y 2011).

En la década de los ochenta, Corea del Sur contaba con nuevos cuadros
profesionales que se habia formado en el exterior, principalmente en
universidades estadounidenses, los cuales ocupan puestos importantes en las
diferentes instituciones que soportan los pilares de la economia coreana, la nueva
elite intelectual que comenzoé a penetrar en los puestos burocraticos y los centros
de investigacion mas liberales, como el Korea Development Institute fundado
desde el afio de 1971 (KDI por sus siglas en inglés), de acuerdo al contexto que
se vivia dedujeron que se necesitaban con urgencia cambios institucionales, es
decir, una transformacién en las reglas a seguir por los sectores productivos. La
nueva elite intelectual logré el apoyo del gobierno de Chun Doo-hwan'® para lograr

un mayor apertura con el exterior de la economia coreana.

Es importante mencionar que con el avance tecnoldgico y las fuerzas globales del
cambio que se presentan en el contexto mundial en la década de los afos
ochenta, exige a los coreanos contar con nuevos sistemas de produccion mas
expuestos a la competencia internacional, y con ello mantener una estabilidad
economica, dejando de lado el acelerado crecimiento econdmico que habia tenido
el pais en los afos anteriores, lo que exigia un reajuste de las politicas e
instituciones formales que protegian y estimulan las actividad productiva. Por tal
motivo, las reglas ya no podian ser las mismas y, se buscaba que fuera a través

del mercado, lo que orillaba a los planificadores e intervencionistas

16 Culminado el régimen de Park Chung-hee, después de la renuncia del presidente Choi Kyu, el
cual asumio la presidencia con la muerte de Park, se hace del poder el general Chun Doo-hwan el
27 de agosto de 1980. Con él se inaugurd la Quinta Republica y asimismo trato de regresar el
orden después de las manifestaciones de Kwangju, ordend arrestar a los opositores politicos Kim
Dae-jung y Kim Young-sam, en un intento de consolidar el control interno y silenciar a los
movimientos de la oposicién. (De Laurentis, 2001). El gobierno de Chun Doo-hwan tuvo una
duracion de 7 afios, de 1980 al 16 de diciembre de 1987, afio en el que gano las elecciones el
militar Roh Tae-woo, asumiendo la presidencia el 25 de febrero de 1988 (Paz, 2001).
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gubernamentales a disminuir su injerencia en la actividad econémica, para que por
medio de la liberalizacibn y desregulacion econdémica disminuyera la
concentracion de los grandes conglomerados y, hacer mas eficientes las practicas
econdmicas e impulsar y mantener la competitividad de la economia (Noland,
2000).

La nueva senda que toma la politica econdmica coreana en estos afios, es de
apertura y desregularizacion de la actividad financiera y econémica, la cual tiene
como fin internacionalizar mas la economia vy, satisfacer las nuevas exigencias
que se viven en la economia mundial. Aunado a lo anterior, EUA mantenia un
déficit en la balanza comercial con Corea del Sur (ver cuadro 5), por lo cual
también presiona al gobierno surcoreano para que genere consiciones de una
mayor apertura comercial. La porcion de articulos manufacturados importados que
ya no estaban sometidos a ninguna restriccion cuantitativa, paso del 75% al 95%
entre los afos de 1982 a 1989. Asimismo, los aranceles bajaron de un promedio
de 22% en 1983 a 12% en 1989. Aqui es importante decir que con esta
liberalizacién y reduccidon de aranceles en la economia coreana, no se manejaba
ésta bajo condiciones de libre mercado, ya que de acuerdo a las directrices del
Ministerio de Comercio surcoreano, los articulos manufacturados que se liberaron
en estos anos, fueron aquellos en los cuales los productores nacionales tenian la
capacidad para competir internacionalmente y que ademas tenian elevados
indices de exportacion, asi como aquellos productos en los cuales no existieran
sustitutos nacionales competitivos y que en mucho tiempo ellos no los podrian
producir (Moon y Rhyu, 2002; Haggard y Moon, 1995).

Cuadro 5

Balanza Comercial de EUA con Corea del Sur de 1985 a 2000 (millones de délares)

ARo Exportaciones Importaciones Saldo
1985 5,956.30 10,013.30 -4,057.00
1986 6,355.00 12,729.20 -6,374.20
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1987 8,098.70 16,986.80 -8,888.10
1988 11,231.80 20,105.10 -8,873.30
1989 13,458.60 19,736.50 -6,277.90
1990 14,404.20 18,485.40 -4,081.20
1991 15,505.00 17,018.30 -1,513.30
1992 14,638.70 16,682.30 -2,043.60
1993 14,781.90 17,118.10 -2,336.20
1994 18,025.30 19,629.30 -1,604.00
1995 25,379.90 24,184.00 1,195.90
1996 26,621.10 22,654.90 3,966.20
1997 25,046.10 23,173.20 1,872.90
1998 16,485.40 23,941.70 -7,456.30
1999 22,958.40 31,178.40 -8,220.00
2000 27,830.00 40,307.70 -12,447.70
2001 22,180.70 35,181.50 -13,000.80
2002 22,575.70 35,5671.70 -12,996.00
2003 24,072.60 37,229.40 -13,156.80
2004 26,412.50 46,167.90 -19,755.50
2005 27,765.00 43,781.40 -16,016.50
2006 32,441.60 45,803.60 -13,362.00
2007 31,603.40 44,051.60 -12,448.10
2008 34,668.70 48,069.10 -13,400.40
2009 28,611.90 39,215.60 -10,603.70
2010 38,820.60 48,875.20 -10,054.50
2011 43,399.60 56,661.30 -13,261.80
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2012 42,283.50 58,895.70 -16,612.20

2013 41,555.00 62,228.20 -20,673.20

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de US Census Bureau
http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5800.html 20 de marzo de 2014.

El éxito de las exportaciones aumentd la presidon sobre el gobierno y sus
instituciones por parte del exterior, para que ellas renunciaran a las estrategias
proteccionistas, y ello distorsion6 el poder de conduccion y el margen de accion
para con los sectores productivos. Sin embargo, como los coreanos habian
alcanzado un nivel de industrializacion avanzado, y acumulado conocimientos bien
fundamentados sobre el mercado, les permite reservarse futuras politicas
restrictivas en el comercio exterior. En los afios ochenta, solo habian abierto por
completo la industria petroquimica, asi como la mayoria de las ramas industriales
donde se tenia un uso intensivo en tecnologia y capital. El sector agricola siguio
siendo restrictivo para los mercados internacionales. Asimismo la balanza
comercial con el mercado de los EUA siguié siendo positiva para los coreanos con

excepcion de los afos de 1995, 1996 y 1997 (cuadro 5).

En este contexto de balanza comercial positiva para el pais coreano, el PIB
continué con una dinamica alcista a excepcion de los afios de 1980 y 1998, donde
cayo la produccidon de bienes y servicios en -1.5% y -6.9%, asimismo el valor
agregado de los sectores productivos en estos mismos afios disminuyo en -19.4%
y -6.4% en el sector agricola, para la parte industrial cay6é en -1.4% y -8.2%, los
servicios soélo tuvieron una caida de -3.9% en su valor agregado en el afio de
1998 (cuadro 6). El sector que a lo largo de los afios ha sido mas afectado en su
valor agregado es el agricola, situacién que ha llevado al gobierno coreano a

seguir protegiéndolo de la competencia exterior.

Después del ano de 1982, Corea del Sur continua con altos niveles de
exportacién, asi como altas tasas de crecimiento en su PIB y en el valor agregado
(Cuadro 5 y 6), el gobierno coreano en su quinto (1982-1986) y sexto (1986-1991)

plan quinquenal, promueve reestructurar la industria e incrementar el uso de las
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tecnologias, mejorar el bienestar regional y distribuir los ingresos, con politicas de

empleo, y el establecimiento de un nuevo marco de relaciones laborales, asi como

la promocién de la economia de mercado. Después de 1987, la industria fuerte es

la tecnologia electronica, la cual sigue impulsando las exportaciones y las

elevadas tasas de crecimiento en su PIB (Branas, 2002).

Cuadro 6

Crecimiento del PIB y del valor agregado de los sectores productivos de la economia de
Corea del Sur de 1980 a 2000. (%)

Ano PIB Agricultura, Industria Servicios
Selvicultura y Pesca

1980 -1.5 -19.4 -1.4 34
1981 6.2 18.4 4.7 4.8
1982 7.3 5.3 8.4 7.0
1983 10.8 6.0 17.3 7.8
1984 8.1 -2.1 12.8 74
1985 6.8 4.5 6.0 7.9
1986 10.6 4.8 14.6 9.0
1987 11.1 4.4 16.1 10.1
1988 10.6 8.2 10.8 10.3
1989 6.7 -1.0 6.2 7.5
1990 9.2 -6.5 13.4 7.8
1991 9.4 2.0 10.2 8.6
1992 5.9 9.3 2.6 7.1
1993 6.1 -6.0 6.6 6.8
1994 8.5 0.4 9.5 7.7
1995 9.2 5.3 9.8 8.1
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1996 7.0 23 7.2 6.2
1997 4.7 4.6 4.5 5.1
1998 -6.9 -6.4 -8.2 -3.9
1999 9.5 5.9 12.2 6.6
2000 8.5 1.2 11.7 6.1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la OECD Factbook: Economic, Environment and social statistics, 2007.

Como puede apreciarse en el cuadro 6, la tasa de crecimiento del PIB en 1988 fue
de 10.6% y en 1989 ésta descendio abruptamente a 6.7%; lo mismo acontecié con
el superavit en la balanza comercial con EUA que en 1988 pasd de 8,873 millones
de ddlares, a 6,277 mil millones de dolares en 1989 y en 1990 descendi6 a 4,081
millones de dodlares, continuando su caida hasta tener un déficit en los afios de
1995, 1996 y 1997 (Cuadro 5).

El declive que empezo a vislumbrase en la economia coreana, tiene su explicacion
principal en los siguientes dos factores: 1) incremento acelerado de los salarios,
que de un digito se elevaron a dos digitos en 1989, afio en que el aumento salarial
fue de 20%. Esto trajo consigo conflictos laborales que distorsionaron el ritmo de
la produccion y provocaron una desmoralizacion de los empresarios; 2)
revaluacion del won frente al délar estadounidense, 12% durante el periodo 1986-
1987 y 15% en 1988, prolongandose hasta el ano de 1989 (Romero, 2006). Esta
situacion pudo ser controlada hasta el afo de 1997 en donde se presenta una

crisis financiera, al igual que en otras 4 economias del sudeste asiatico.

De acuerdo con estudios realizados por Bustelo (2000), en el afio de 1997 la
economia de Corea no presentaba ni una moneda fuertemente apreciada ni un
alto déficit en la cuenta corriente, “a diferencia de los paises del sudeste asiatico,
que tenian en 1996 o bien ambos problemas (Filipinas y Tailandia) o bien sélo uno
de ellos (Malasia) tenia un alto déficit corriente, e Indonesia presentaba una
moneda considerablemente apreciada” (Bustelo: 2000, p.2). De 1995 a 1997, el

won se aprecio, en términos reales, sélo un 4.4%, cifra inferior a la registrada en
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las monedas de los otros cuatro paises del sudeste asiatico (superior al 12%). En
1997, el déficit por cuenta corriente de Corea fue de 1.7% del PIB, cifra inferior a la
registrada, en el pais de Tailandia, el cual en el afio de 1996 fue de 7.9%. De
acuerdo a estos datos Bustelo infiere que la crisis en Corea, no fue una crisis
tipica de balanza de pagos, sino una crisis provocada inicialmente por problemas
de liquidez de bancos y empresas, aunque posteriormente se convirtio en un
problema de solvencia internacional (Bustelo, 2000). Los efectos de este
fendmeno se presentan con mayor intensidad en 1997 y 1998, pero en el ano de
1999, la economia muestra una impresionante recuperacion en donde sus tasas

de crecimiento se acercan a los dos digitos (cuadro 6).

La dinamica econdmica orientada al mercado, produjeron éxitos econdmicos
reflejados en su PIB, pero la apertura también trajo consigo fracasos que se
reflejaron con la crisis financiera de 1997 y la caida en la produccion de bienes y
servicios en sus sectores productivos en los afios de 1998 (cuadro 6). Es asi, que
en estos escenarios el gobierno coreano realizd6 cambios en su politica econdmica,
financiera y tecnoldgica, que se reflejaron en una transformacién de las
instituciones. En el afio de 1994 fusion de la Junta de Planificacién Econdmica
con el Ministerio de Finanzas (MOF), el Ministerio de Transporte con el Ministerio
de Construccion, expansion del Ministerio de Comunicaciones, reorganizacion del
Ministerio de Comercio, Industria y Energia, creacion del Ministerio de Finanzas y
Economia (MOFE).

La incapacidad del MOFE para manejar la crisis financiera de 1997, provoco otra
transformacion de las instituciones para resolver estos fendmenos y en el ano de
1998, se trasladaron responsabilidades de este ministerio a la oficina de
presupuestos del gobierno coreano, esto obedecia a que pais coreano estaba bajo
la orientacion y supervision financiera del Fondo Monetario Internacional (FMI), lo

cual mermo su soberania econdmica.
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El FMI también exigié al gobierno coreano, asi como a la asamblea legislativa
aprobar leyes que den independencia financiera al Banco Central de Corea o Bank
of Korea (BK), con lo cual se restringio el financiamiento para la actividad industrial,
el cual fue impulsado con politicas monetarias desde los afios 60, que
promovieron y facilitaron la industrializacion del pais y el crecimiento de la riqueza

de la sociedad coreana durante los ultimos 30 afos.

El acuerdo del gobierno coreano con el FMI para el rescate financiero, cre6
condiciones para facilitar fusiones y adquisiciones con el capital extranjero. Esto
porque las instituciones econdémicas desde el mes de diciembre de 1997 estaban
impedidas para rescatar a empresas y bancos con problemas financieros. El
congelamiento de los créditos, contribuyé a que mas del 90% de las companias
constructoras se paralizaran. Asimismo Kia uno de los mayores conglomerados de
la industria del automdévil, se declaré6 en quiebra, al igual que el grupo Halla,
dedicado a la construccion de barcos, la ingenieria y los repuestos de automéviles
(Chossudovsky, 1998).

En este sentido la dinamica de gobierno para con la estructura productiva después
de los afios 80, tiene que sufrir reajustes que afectan directamente, la economia y
sociedad coreana, la apertura del mercado, venta de acciones y empresas
completas a los capitales extranjeros, asi como la autorizacidon para que los
bancos mercantiles extranjeros adquieran el 100% de la propiedad de los bancos
sudcoreanos. Hace que esta economia navegue en nuevas corrientes que los
obligan a tener mayor flexibilidad laboral, que incluye procedimientos para
disminuir los salarios y despedir a los trabajadores excedentes con el fin de que
las empresas muestren una mayor rentabilidad en sus activos y con ello puedan
llegar al pais mayores inversiones del exterior. Asimismo el gobierno implemento
medidas que buscan: 1) simplificar los procedimientos para obtener licencias como
forma de facilitar el establecimiento de nuevas empresas, 2) incremento del
acceso al mercado agricola y pesquero, mediante la abolicion gubernamental de

barreras a la entrada, tales como el hecho de la inversion inicial de capital y la
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regulacion de la zona de mercadeo del producto, 3) eliminacién de regulaciones
de inspeccion gubernamental de las exportaciones, con el proposito de estimular

la autonomia del mercado (Kim, 1998).

El contexto internacional que habia favorecido la dinamica de la economia
coreana, también mostré que el modelo proteccionista implementado por los
coreanos desde la llegada al poder de Park Chung-hee, habia creado barreras
institucionales formales e informales a la Inversién Extranjera Directa, y la cual era
clave, por el nivel técnico que habia alcanzado la economia coreana, similar al de
los paises mas industrializados, por lo tanto el Know-how o los conocimientos
tecnoldégicos mas avanzados necesitaban de ésta para continuar incrementando la
competitividad, cuando en el pais no se cuenta con recursos suficientes (Bello y
Rosenfeld, 2000). Asimismo ésta coadyuva en mejorar el empleo, asi como para
traer tecnologia de vanguardia por medio de firmas extranjeras que mejoren los
procesos de produccion de la industria doméstica y, hacer frente a los vaivenes de
la economia internacional, un aspecto interesante ante esta situacion, es de que
los coreanos, ya contaban con empresas fuertes que les podian hacer contrapeso

a los consorcios internacionales.

En lo que corresponde a las barreras formales que las instituciones coreanas
habian puesto a la IED, en su proceso de industrializacion, ésta sélo podia
llevarse a cabo en un numero reducido de actividades y en las cuales nunca se
podria tener el 100 por ciento de la propiedad, hasta antes de la crisis de 1997,
por lo que los inversionistas extranjeros y las empresas coreanas en las cuales si
se podia invertir, se organizaron a través de alianzas estratégicas o joint ventures,
en las que se favorecia la participacion de empresas que contribuyeran al

desarrollo de nuevas tecnologias (Bello y Rosenfeld, 2000).

En 1984 se establece la ley de inversiones que permite una mayor apertura del
capital extranjero en las diferentes esferas de la produccién (Lee, 1987). En este

mismo afo los diez chaebol mas importantes que existian en Corea del Sur eran
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en orden de importancia: Hyundai, Samsung, Lucky-Goldstar, Daewoo, Sonkyong,
Ssangyong, Korea explosive, Hyosong, Kukche y Hanjin; para el afio de 1985 el
chaebol mas importante de Corea del Sur es Lucky, siguiéndole Hyundai,
Samsung, Sunkyung, Daewoo, Ssangyong, Hanjin, Korea explosive, Daelim vy
Kyosong. (Branas, 2002: p.376), con estos diez Chaebol era con los que tenia que
lidiar el gobierno de Chun Doo-hwan para implementar sus reformas econémicas
de apertura a la IED y a la libre competencia, y lo mas ansiado por éste gobierno

que era reducirles su poder econémico.

El gobierno de Chun Doo-hwan, buscaba quitarle poder a los chaebol (Lim, 2003),
y esto queria hacerlo por medio de la apertura y la entrada masiva de |IED, pero en
lugar de reducirseles su poder se les incrementd por las condiciones favorables
que presento el contexto de la economia mundial con la baja del petréleo y la
caida del tipo de cambio que permitié se elevaran las tasas de crecimiento del

PIB, y la expansion de sus negocios y de su riqueza.

En este contexto, de mayor poder de los chaebol, en el afio de 1987 se realizan
elecciones, y resulta ganador el militar Roh Tae-woo, el cual continua con la
misma senda economica de su antecesor, y a finales del gobierno de Chun Doo-
hwan (Bello y Rosenfeld, 2000), se lanzé el Sexto Plan (1987-1991), tocandole a
Roh Tae-woo la implementacion de la mayor parte del plan, esto porque su
gobierno en funciones correspondié a los anos (1988-1993). Con el sexto plan se
buscaba mejorar la situacion econdmica de la sociedad coreana a través de:
incrementar el empleo; la estabilidad de los precios; reducir la deuda externa del
gobierno y de los grandes conglomerados; hacer una reestructuracion industrial y
tecnolégica de los grandes conglomerados; tener un desarrollo balanceado en la
regién rural; lograr el desarrollo social; y continuar con la promocion del desarrollo
del mercado, reajustandose las funciones del gobierno (Byung, 1990). Asimismo,
el gobierno seguia haciendo esfuerzos por atraer capitales externos a la economia

coreana, buscando mitigar la falta de divisas, y elevar la competitividad del pais a
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través de la produccion de articulos con un alto valor tecnoldgico, que permitiera a

la sociedad coreana elevar también sus ingresos.

El gobierno de Roh Tae-woo, buscaba la expansion de la infraestructura y el
transporte, asi como la promocion de las innovaciones y de las tecnologias de la
informacion, tener una economia autoregulada en donde priva la competencia y
fortalecer las pequefas y medianas empresas (Santarriaga, 2005), con ello el
gobierno intentaba enviar sefiales a los inversores extranjeros para que
incursionaran con sus capitales en la economia doméstica y con ello motivar la
competitividad y la innovacién tecnoldégica en las empresas coreanas, las cuales
con la llegada de inversion extranjera directa, continuarian mejorando sus bienes y
servicios por medio del aprendizaje de las técnicas mas avanzadas que se

presentaban en el mundo tecnoldgico.

Los esfuerzos por atraer inversion extranjera del gobierno de Chun Doo-hwan y
Roh Tae-woo, surtieron efectos durante el gobierno de Kim Young-sam (1993-
1997), el cual queria mejorar la imagen de Corea del Sur, no s6lo como potencia
exportadora, sino como un ejemplo de transformacion econdémica y politica
(Noland, 2000; Chae, Sangyoung y Doo, 2000). En este sentido el pais fue
conducido a la apertura de los mercados financieros en los afios de 1993 y 1994, y
se elimind la intervencion directa del Ministerio de Finanzas en la asignacion de
los créditos al sector productivo. Asimismo, durante el gobierno de Kim Young-
sam el pais es miembro de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) desde el
afio de 1995 y de la OCDE desde el mes de noviembre de 1996, el activismo del
gobierno de Kim Young-sam con estos organismos multilaterales, asi como las
condiciones internas de la economia obligan a la nacién asiatica a ir abriendo con
mayor intensidad sus fronteras y desregularizar los mercados a la libre

competencia.

En este contexto de competencia internacional, se observa que el gobierno

coreano, consideraba que a través de la libre competencia podria disciplinar a los
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grandes conglomerados o chaebol y para ello utilizé los instrumentos que
facilitaran la liberalizacion de los flujos de capital y con ello hacerse atractivos para
los inversores extranjeros de acuerdo a la potencialidades de desarrollo y por la
infraestructura creada en el pais, que favorecia la competitividad de las empresas
coreanas en el contexto de la economia mundial. El gobierno pretendia mediante
el acceso de vias alternas de financiamiento, como el mercado de capitales e
incursion de estos en las empresas coreanas, deslindarse de una funcion clave del
modelo proteccionista que le habia exigido la inversion de una gran cantidad de
recursos publicos para lograr la anhelada industrializacion de la estructura

productiva.

Con la crisis financiera que se presenta en 1997, el techo para la adquisicion de
acciones por parte de los extranjeros se elevd a 50%; sin embargo, no fue
suficiente para atraer la entrada masiva de |IED. Para el afio de 1998 y con el
acuerdo pactado del gobierno coreano con el FMI, se elevaron al 100% la
adquisicidon de las acciones y se redujeron las restricciones a la IED, se cre6 una
importante gama de incentivos fiscales, asi como una simplificacion de los tramites
para las nuevas inversiones, y se dio trato preferencial a las empresas extranjeras
que quisieran establecer sus operaciones en territorio coreano (Lopez, 2011),

estas medidas incrementaron los flujos de IED al pais coreano (cuadro 7).

Cuadro 7

Entrada y salida de inversién extranjera directa en el pais de Corea del Sur de 1992 a
2005 (Millones de dolares).

ARo Entrada de IED Salida de IED Saldo
1992 728 1,162 -434
1993 588 1,340 -752
1994 809 2,461 -1,652
1995 1,776 3,652 -1,776
1996 2,325 4,670 -2,345
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1997 2,844 4,449 -1,605
1998 5,412 4,740 672
1999 9,333 4,198 5,135
2000 9,283 4,999 4,284
2001 3,528 2,420 1,108
2002 2,392 2,617 -225
2003 3,526 3,426 100
2004 9,246 4,658 4,588
2005 4,339 4,312 27

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la OECD Factbook: Economic, Environment and social statistics, 2007.

Como puede apreciarse en el cuadro 7, a partir del afio de 1998 los montos de
IED que entran al pais coreano superan las salidas de capital, a excepcion del afio
2002 donde las salidas superan las entradas. La crisis financiera de 1997, se
convirtié en la oportunidad para el gobierno de Kim Dae-Jung electo en diciembre
de este mismo afio, de recuperar el poder disciplinario de la figura presidencial y
emprender reformas econdmicas de mayor apertura que otorgan certeza a los
inversores extranjeros, después de su pacto con el FMI. Kim fue capaz de
instrumentar reformas que representaron un distanciamiento de las politicas
gubernamentales anteriores, y que lograron cortar el fuerte vinculo que existia
entre los grandes conglomerados y el Estado (Lopez, 2011; Marchini, 2005). A
pesar del distanciamiento que pretendia el presidente Kim Dae-Jung con los
chaebol, éste sostuvo canales de comunicacion y reuniones con los duefios, en
donde se fijaron los principios de las reformas y se discutieron las
responsabilidades de los grandes conglomerados para resolver la crisis y cambiar

las estructuras y conductas perniciosas que le dieron origen.

Como se queria mejorar los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
en los chaebol, se modifico: la estructura de los consejos directivos y el

fortalecimiento de los accionistas minoritarios. Las corporaciones coreanas tenian
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la obligaciéon de contar con directores y auditores externos que supervisaran
sistematicamente la contabilidad de las corporaciones. Asimismo, se incremento el
poder de los accionistas minoritarios mediante la reduccion del porcentaje minimo
de representatividad de 0.1 a 0.01%, y se elimind la votacion de inversionistas
institucionales, posibilitandose el acceso a la toma de decisiones de los
accionistas minoritarios y creando un contrapeso en la gobernabilidad corporativa
de los chaebol y las companias cotizadas en la bolsa de valores (Lopez, 2006).
Asimismo el gobierno establecidé nuevas agencias supervisoras y, una de las mas
importantes fue la FSC la cual, dio al gobierno un mecanismo adicional para
supervisar las actividades de las industrias financieras y monitorear la obediencia
a las politicas que el gobierno habia implementado para mejorar la transparencia

de los negocios coreanos.

Las medidas implementadas tuvieron eco entre las empresas y, varios
conglomerados medianos emitieron nuevas acciones y vendieron compafias que
no estaban directamente vinculadas con el giro de la empresa, para concentrarse
en menos areas, y de esta manera lograron reestructurar sus deudas. Por su
parte, el gobierno y sus instituciones econdmicas continuaron presionando a los
cinco chaebol mas grandes (Samsung, Daewoo, LG, SK y Hyundai), que
resultaron ser los mas reacios para reestructurar sus empresas, otorgandoles un
trato diferente por el poder econdmico de éstos, es asi que con la crisis financiera
encima, estos chaebol acordaron con el gobierno racionalizar el numero de
industrias a través de un plan de dos afos, que incluia permutas de instalaciones
en los llamados “Big Deals” los cuales, eran programas de reestructuracion que
consistian en la permuta de algunas subsidiarias entre chaebol con el fin de
racionalizar la organizacién industrial, y hacer mas competitivos los sectores

economicos (Lopez, 2011; Brafas, 2001).

De esta forma, muchas de las empresas filiales fueron absorbidas por otros
grupos y, por firmas extranjeras. En el afio de 1999, Daewoo vendié a un grupo

japonés activos de su cartera naval por 17 millones de délares, Hyundai redujo sus
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actividades en dos tercios, pasando de 76 a 26 filiales, y redujo su endeudamiento
de 66 a 37 millones de dolares, por su parte Samsung y LG también fueron

desprendiéndose de filiales (Brafias, 2002).

Las politicas econdmicas y financieras implementadas por el gobierno coreano a
partir de los afios ochenta y principalmente en los noventa con la apertura del
mercado financiero y econdémico, trajo mayores flujos de IED al pais (cuadro 7),
que ayudaron a superar los efectos de la crisis financiera de 1997, claro esto
también se logra porque en el pais desde la década de los sesenta y setenta se
habia creado infraestructura econdmica, tecnologica y social, que fue empujando
el valor agregado de sus grandes conglomerados en los diversos sectores

productivos y su competitividad en el ambito mundial (cuadros 1y 3).

4.4 Crecimiento econdémico y politica de crecimiento verde en Corea del Sur
de 2000 al 2013.

Las diferentes medidas que se han implementado en Corea del Sur, a
través de sus instituciones, lograron fortalecer la economia que superd
exitosamente los embates econdmicos, financieros y tecnoldgicos que se han
suscitado en la region asiatica y en el mundo, con ello se observa que las
instituciones y el Estado siguen teniendo un papel importante aunque no definitorio
en el crecimiento de la competitividad de la economia, ya que a partir de los afios
80, las instituciones econdmicas y el gobierno, hicieron esfuerzos por reducir el
poder econdmico y financiero de los grandes conglomerados, surtiendo efecto en
los ultimos anos de la década de los 90, logrando fraccionar a los chaebol y, que
estos se concentren en sus actividades principales. Asimismo se les expuso a la
competencia mundial por medio de la apertura econémica y financiera, buscando

a través de ello reducirles su poder econémico.
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A pesar de la resistencia de la poblacion y de una parte de los grandes
conglomerados coreanos a la reestructuracion de sus negocios, por las reformas
econdmicas y financieras de mayor apertura con el exterior, las cuales fueron
implementadas antes, durante y después de la crisis financiera de 1997, la
economia ha tenido un impresionante crecimiento econémico, reflejado en su PIB
y en su ingreso per capita, el cual en los afios ochenta era de 2,643 ddlares, para
los afios noventa era superior a los 8,000 délares, en el afio 2000 paso6 a ser de
16,344 ddlares, en el ano 2005 alcanzé los 22,783 dolares, y en 2011 llego a los
30,254 dolares (OECD Factbook, 2013). Mostrandose con ello que a pesar de los

vaivenes economicos, el ingreso de las familias coreanas ha continuado a la alza.

A pesar del éxito obtenido en materia econémica, la reforma econémica que se
implementd con la crisis financiera de 1997 quedd inconclusa, por la falta de
cambios politicos y venganzas politicas que se emprendieron durante el gobierno
de Kim Dae-jung que gobern6 de 1998 a 2002. En diciembre del afio 2002, fue
electo como presidente Roh Moo-hyun, el cual pudo concluir reformas econémicas
de mayor apertura y transparencia en los chaebols, asi como en la economia en
general, siendo un hombre joven en comparacion con sus antecesores, y con una
trayectoria politica que dista mucho, del esquema politico sudcoreano de las
ultimas décadas del siglo XX, que concebian el poder de manera jerarquica,
personalista y autoritaria. En cambio Roh Moo-hyun se caracterizé por hacer
politica participativa y abierta entre los distintos grupos de la sociedad coreana,
permitiéndole llegar a consensos que fueron abriendo mas su economia y la

empresas coreanas a la competencia exterior (Romero, 2005).

En este sentido el gobierno de Roh Moo-hyun se plante6 como uno de sus
principales objetivos transformar a Corea del Sur en el eje de los negocios del
Noreste de Asia, para ello buscé fortalecer la presencia de su pais en el contexto
internacional, a través de la estabilidad politica y econdmica con los paises de la
region (Informe de la Comisién México-Corea Siglo XXI, 2005), especialmente con

Corea del Norte, para lograr la transformacion: a) cred un ambiente favorable para
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los negocios, simplificando las regulaciones, asi como reestructurando y apoyando
a las empresas de forma sostenida; b) construyé sistemas econdmicos
transparentes y justos eliminando el dominio de los conglomerados; c) construyo
una avanzada infraestructura financiera modernizando los sistemas contables de
los corporativos; d) reformé los sistemas impositivo y financiero introduciendo una

estructura financiera y sistemas operativos transparentes (Licona, 2011).

Con el gobierno de Roh Moo-hyun (febrero 2003 a febrero 2008), y Lee Myung
Bak (febrero 2008 a febrero 2013), Corea del Sur sigue transformando su
estructura productiva y otorgando certidumbre a los inversores extranjeros, por ello
realizan ajustes en sus politicas econdmicas y financieras, que les permite contar
con reservas internacionales que en el afno 2011 superaron los 300,000 millones
de ddlares, siendo el octavo pais con mas reservas de divisas y oro en el mundo,
mostrando con ello solidez para hacer frente a los compromisos con el exterior. En
este sentido, su politica comercial ha sido abierta y ha negociado acuerdos de
libre comercio con el pais de Chile, el cual entré en vigor el 1 de abril de 2004.
Asimismo, desde el 2 de marzo de 2006 entro en vigor el Acuerdo de Libre
Comercio con Singapur; y desde el 1 de septiembre de 2006 entré en vigor el
Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Miembros de la Asociacion Europea
de Libre Comercio (AELC) conformada por los paises de Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza. Asi también, en el afio 2011 entraron en vigor Acuerdos de Libre
Comercio con Peru, con la Unién Europea, con la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN por sus siglas en inglés), y Estados Unidos, en 2012
con Colombia. Tienen acercamientos y estudios para incrementar sus acuerdos de
libre comercio con mas paises de América, Asia, Africa, Europa y Oceania
(MOFAT, 2014).

Esto nos muestra que Corea del Sur al igual que la mayoria de los paises del
mundo, se encuentran inmerso en una continua competencia por ganar mercados,
con una diferencia entre los que compiten, ya que Corea del Sur, entra en la

competencia internacional con bases econdmicas solidas creadas por las
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instituciones y sus gobiernos, ya que antes de abrirse a la competencia mundial,
invirtieron una gran cantidad de recursos publicos en la creacion de
infraestructura, asi como en el desarrollo de instituciones econémicas, educativas
y tecnologicas que impulsaron, la industria del acero, quimica, automovilistica,
electrénica, que han logrado ser competitivas en el ambito mundial, gracias a la
certidumbre otorgada por sus instituciones y, porque las empresas supieron
aprovechar las ventajas proporcionadas, ademas de que contaron con la masa
critica requerida para sacar adelante sus negocios y, seguir por la senda
competitiva, elevando sus tasas de crecimiento econdmico, asi como los ingresos

de la sociedad coreana (Licona, 2011).

La transformacion de la economia coreana continua con la administracion del
presidente Lee Myung Bak (2008-2013), el cual redujo el numero de Ministerios de
18" a 13 (KBS, 2008). Con ello logré incrementar la competitividad de la
economia, asi como los ingresos de la sociedad coreana (cuadro 8), reduciendo la
carga burocratica para la sociedad y haciendo mas eficientes los tramites para

iniciar una empresa.

Cuadro 8.

Crecimiento del PIB, PIB per cépita y del valor agregado de los sectores productivos de la
economia de Corea del Sur, de 2000 al 2013

ARo PIB (%) PIB per capita (ddlares)

2000 8.8 17,197

'" Los Ministerios que forman parte de las instituciones coreanas hasta el afio de 2007 son: 1) Ministerio de
Construccion y Transporte (www.moct.go.kr), 2) Ministerio de Ciencia y Tecnologia (www.most.go.kr), 3)
Ministerio de Educacién y Desarrollo de Recursos Humanos (www.moe.go.kr), 4) Ministerio de Trabajo
(www.molab.go.kr), 5) Ministerio de Agricultura y Silvicultura (www.mof.go.kr), 6) Ministerio de Cultura y
Turismo (www.mct.go.kr), 7) Ministerio de Salud y Seguridad Social (www.mohw.go.k), 8) Ministerio de
Justicia (www.moj.go.kr), 9) Ministerio de Comercio, Industria y Energia (www.mocie.go.kr), 10) Ministerio
de Asuntos Exteriores y Comercio (www.mofat.go.kr), 11) Ministerio de Finanzas y Economia
(www.mofe.go.kr), 12) Ministerio de Informaciéon y Comunicacion (www.mic.go.kr), 13) Ministerio de
Unificacion (www.unikorea.go.kr), 14) Ministerio de Asuntos Maritimos y Pesqueros (www.momof.go.kr),
15) Ministerio de Medio Ambiente (www.me.go.kr), 16) Ministerio de Defensa Nacional (www.mnd.go.kr),
17) Ministerio de Igualdad de Género y Familia (www.mogef.go.kr), 18) Ministerio de Gobierno
Administracion y Asuntos Internos (www.mogaha.go.kr).
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http://www.mnd.go.kr/
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2001 4.0 18,151
2002 7.2 19,656
2003 2.8 20,180
2004 4.6 21,624
2005 4.0 22,783
2006 5.2 24,247
2007 5.1 26,102
2008 2.3 26,689
2009 0.3 26,931
2010 6.3 28,797
2011 3.6 30,254
2012 2.0 31,950
2013 3.0 32,400

Fuente: Elaboracion propia con base de OECD Factbook: Economic, Environment and
social statistics, 2013. http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook 18147364,
Bank of Korea 2014  http://www.bok.or.kr/eng/engMain.action, Fondo Momentario
Internacional 2014 http://www.imf.org/external/index.htm, y Banco Mundial 2014
http://www.worldbank.org/

La dinamica del crecimiento econdmico, y el aumento constante en el ingreso per
capita, ha convertido a Corea del Sur en uno de los paises que mas consumen
energia generada por medio de combustibles fosiles, y los cuales al ser utilizados
generan abundantes emisiones de diéxido del carbono (CO2), siendo Corea uno
de los paises que mas CO2 emiten a la atmésfera (cuadro, 9). En este contexto
Corea es un pais altamente importador de energia no renovable que motiva a los
tomadores de decisiones a tener un crecimiento econdmico mas comprometido
con el planeta, para ello es necesario adoptar una nueva estrategia de crecimiento
que armonice la seguridad ambiental junto con las transformaciones econdmicas,

mediante la mejora de la eficiencia energética y reducir las emisiones de gases de
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efecto invernadero. A partir de 2008 lanzan su plan de crecimiento econdémico
verde con la intencién de reducir las emisiones de CO2, y asimismo que las

actividades productivas sean mas amigables con el planeta.

Cuadro 9.

Co2 emissions from fuel combustion (Million tones).

AiRo Mundo Korea
1971 14,095 52
1972 14,784 54
1973 15,640 67
1974 15,614 71
1975 15,689 77
1976 16,527 85
1977 17,119 98
1978 17,658 106
1979 18,207 120
1980 18.054 124
1981 17,820 129
1982 17,638 129
1983 17,749 137
1984 18,330 149
1985 18,628 153
1986 18,977 160
1987 19,621 166
1988 20,318 189
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1989 20,712 200
1990 20,988 229
1991 21,154 254
1992 21,056 277
1993 21,144 304
1994 21,273 334
1995 21,829 365
1996 22,509 393
1997 22,686 418
1998 22,813 361
1999 22,953 395
2000 23,509 431
2001 23,666 449
2002 24,065 457
2003 25,108 459
2004 26,332 479
2005 27,146 469
2006 28,003 476
2007 29,462 490
2008 29,620 502
2009 29,095 515
2010 30,523 563

Fuente: Elaboracion propia con base en datos OECD Factbook 2013.

http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook 18147364
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4.5 Politica de crecimiento verde en Corea del Sur 2008-2013

A los cinco meses de haber asumido la presidencia Lee Myung Bak, y en el
contexto del 60 Aniversario de la Fundacion de la Republica de Corea, el 15 de
agosto de 2008, proclamé su politica de crecimiento econdmico verde, la cual
consiste en tener “Bajas Emisiones de Carbono” por medio del “Crecimiento
Verde”, considerando dicha dinamica como una nueva vision nacional (Ministry of
Environment, 2008).

De acuerdo con el Ministerio del Medio Ambiente en Corea del Sur, dicha vision
tiene como objetivo cambiar el paradigma actual de desarrollo del crecimiento
dependiente de los combustibles fosiles orientado a la cantidad, por otro orientado
a la calidad, que agrega mayor énfasis en el uso de recursos energéticos
renovables, promoviendo un consumo menor en la energia, para poder garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente, su plan de “Bajas Emisiones de Carbono y
Crecimiento Verde” persigue tres objetivos mediante la creaciéon de una relaciéon

sinérgica entre el crecimiento econdmico y la proteccion del medio ambiente:

1. Promover los nuevos motores ecologicos de crecimiento para la
economia nacional;
Mejorar la calidad de vida de los miembros de la sociedad; y
Contribuir a los esfuerzos internacionales para luchar contra el cambio

climatico.

Para facilitar lograr la vision que se han propuesto, se cred una Comision
Presidencial sobre el Crecimiento Verde, establecida en febrero de 2009. Para ello
cuentan con la colaboracién de todas las instituciones del gobierno, ademas de
industrias y sociedad civil. Para poder lograr el crecimiento verde y tener bajas
emisiones de carbono implementaron una Estrategia Nacional dividida en diez

puntos especificos y sus respectivas acciones (Ministry of Environment, 2011):
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Mitigacion eficaz de las emisiones de gases de efecto invernadero;
Logro de los objetivos de 2020, la necesidad de los agentes econdémicos
a informar sobre las emisiones, la creacion de un sistema de inventario
nacional sobre la emisién de gases de efecto invernadero;

Gestién de reforestacion para aumentar la absorcidon de carbono;
Fortalecimiento de la cooperacion de la "Peninsula Verde" con Corea
del Norte.

Reduccién del uso de combustibles fésiles y el aumento de la
independencia energética;
Aceleracion de la industrializacion de la energia limpia y renovable, para
un consumo mayor de energia renovable:

(2009) = 2,7%; (2013) = 3,78%; (2020) = 6,08%
Aumentar la confianza en la energia nuclear, incrementando la
ampliacion de plantas de energia nuclear, asi como el uso de la energia
nuclear:

(2009) = 26%; (2013) = 27%; (2020) = 32%
Apoyar a las empresas especializadas en recursos para el desarrollo de

la energia verde.

Fortalecimiento de la capacidad de adaptacion al cambio climatico;
Ampliar el sistema de vigilancia del cambio climatico;
Previsidon y publicacion de informacion para la adaptacion al cambio
climatico;
Desarrollo de tecnologia que permita producir mas alimentos, sin danar
el planeta;
Reformar los sistemas de respuesta ante desastres naturales;
Sistemas de vigilancia efecto del cambio climatico y alerta temprana
de desastres

Proteccion de los recursos forestales y los ecosistemas
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. Desarrollo de tecnologias verdes;

e Desarrollar tecnologias ecoldgicas; células solares, bio-energia,
reactores de agua ligera, pilas de combustible, gasificacion del
carbén, redes inteligentes

Fomentar proyectos con institutos de investigacion verdes;

Ofrecer incentivos para incorporar mas recursos humanos en las

actividades que favorecen el medio ambiente;

. Enverdecimiento de las industrias existentes y la promocioén de las
industrias verdes;
El reciclaje de los recursos a través del proceso de fabricacion;
Tasa de reciclaje de recursos: (2009) = 15%; (2013) = 17%; (2020)
= 17,6%
Fomento de las industrias estratégicas;
Incremento de la parte verde en Investigacion y Desarrollo;
Industrias principales: (2009) = 10%; (2013) = 15%; (2020) = 22%
Fomento de pequefias y medianas empresas;
Asociacion verde con las grandes empresas: (2009) 685; = (2013)
1,500; = (2020) 2,900
Formacion de grupos verdes, expandir complejos industriales verdes;
Complejos industriales verdes: (2009) = 5; (2013) = 10; (2020) = 20

. Promocion de la estructura industrial;
Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de
la manufactura;
Uso de tecnologias de informacion y comunicaciones, e la industria
de alto valor agregado
Desarrollo de los seis sectores principales:
Servicios de salud, educacion, banca y finanzas, contenidos,
software, turismo

Convergencia del estado del arte y la industria de la tecnologia;
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Radiodifusion y telecomunicaciones, informacién y comunicaciones,
robdtica, nuevos materiales, nano-materiales, recursos bioldgicos,

aparatos médicos, industria verde de los alimentos.

. Diseio de una base estructural para la economia verde;
Establecimiento de bases para la economia verde;
Centrarse en la ampliacion de asistencia publica y aumentar las
inversiones en empresas verdes
Introduccion de un sistema de comercio de emisiones de carbono;
Mercado de carbono doméstico: (2013) = 400 millones de USD;
(2020) = 1.6 mil millones de USD
Garantias de crédito publico para la tecnologia verde y los sectores de la
industria verde;
Asistencia total: (2009) = 2 mil millones de USD; (2013) = 5.6 mil
millones de USD; (2020) = 5.6 mil millones de USD
Un sistema tributario mas amigable con el medio ambiente;
Incentivos para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, mejorar la eficiencia energética e intensificar las
actividades relacionadas con la economia verde.
Mejorar la eficiencia energética en los hogares de bajos ingresos,
derecho basico a un nivel minimo de consumo de energia, y aumento de
la financiacion energética para la asistencia social;
Reducir la proporciéon de hogares pobres en energia: (2009) = 7,3%;
(2013) = 5%; (2020) = 3.5%
Construcciéon de sistemas de informaciéon completa sobre los empleos
verdes;
Incrementar el niumero de nuevos empleos verdes: (2013) = 300 mil;
(2020) = 500 mil.

. Ecologizar la tierra, agua y construccion de infraestructura de

transporte verde;
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e Transformacion de la estructura industrial de alto consumo energético
Planificacion urbana verde y ecologizacion de los edificios y
transportes

e Designacion de ciudades coreanas como verdes, de acuerdo con la

definicion del Programa del Medio Ambiente de Naciones Unidas

¢ Aumento de centros verdes
Cuatro grandes rios, terrenos ganados al mar, zonas costeras

e Ampliacién de los sistemas de calificacion de construccion verde y

eficiencia energética
Ofrecer incentivos para la construcciéon de edificios verdes
Aplicacion del codigo de construccion verde para nuevas viviendas
publicas, edificios publicos, oficinas, escuelas e instituciones de bien
publico

e« Aumento de transporte ecoldgico y de transporte masivo
Compartir y transporte de pasajeros: (2009) = 18%; (2013) = 22%;
(2020) = 26%

Porcentaje de transporte publico: (2009) = 50%; (2013) = 55%;
(2020) = 65%

e Promocion de la bicicleta como verde

Transporte en bicicleta: (2009) = 1,5%; (2013) = 5%; (2020) = 10%

9. Llevar la revolucion verde en la vida diaria;
Promover el crecimiento verde a través de programas escolares regulares y
de educacion para adultos;
Desarrollo de materiales educativos sobre el crecimiento verde
indice de estilo de vida verde para los ciudadanos
Movimiento nacional de la vida verde, incentivos tales como el sistema de
puntos de carbono
Principales tendencias de consumo verde
Promocién y desarrollo como un modo de turismo ambientalmente

responsable
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e Proyectos piloto, infraestructura para el turismo ecoldgico, sistema de

capacitacidon para guias de turismo ecologico

10.Convertirse en un modelo a seqguir para la comunidad internacional
como lider en crecimiento verde.

e Participacion activa en las negociaciones internacionales sobre el
cambio climatico;

o Asistencia gubernamental y cooperacion para paises en desarrollo en
Asia concerniente a la lucha contra el cambio climatico;

e Programa de voluntariado en el extranjero: "Amigos del Mundo de
Corea";

¢ Aumento de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD);

Proporcién de la AOD verde: (2007) 11% = ("13) = 20% (2020) 30%

e Apoyo para la eficacia de las organizaciones multilaterales para dirigir
los esfuerzos de crecimiento verde en Asia. (Ministry of Environment ,
2011)

Con dicha estrategia el gobierno de Corea del Sur, trabaja para reducir las
emisiones de CO2 y mantener un crecimiento econdmico que siga incrementando
la riqueza de la sociedad coreana. Asimismo contemplan que con el desarrollo de
tecnologias verdes, ademas de impulsar sectores de vanguardia amigables con el
planeta, el crecimiento genere mas empleos comprometidos con la proteccion del
medio ambiente, reduciendo emisiones de CO2, y generando mas energia por

medio de las energias renovables.

Con las politicas emprendidas y el compromiso con el crecimiento verde, Corea
del Sur, aumenta su capacidad para responder y adaptarse a los impactos del
cambio climatico, entre ellos el posible aumento en los niveles del mar,
inundaciones y lluvias intensas. Para ello trabajan en el disefio e implementacion
de nuevas tecnologias, entre ellas consideran para el afio 2020 circulen un millén

de autos eléctricos, asimismo para el transporte colectivo en las areas mas
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concurridas de Seul como Namsan solo circulen autobuses eléctricos e hibridos.
También trabajan intensamente en el desarrollo de tecnologias que favorezcan el
desarrollo de energia renovable, entre ellas la nuclear, la edlica, solar,
mareomotriz en las cuales se tiene un gran avance tecnoldgico, y su contribucion
para dinamizar la estructura del pais crece afo, con aino por medio de energias

mas limpias, que favorecen el cuidado del planeta.

4.6 Conclusiones

La etapa de industrializacion iniciada en la década de los sesenta estuvo
basada en exportaciones, y empleé de manera intensiva mano de obra,
permitiendo con ello que los salarios no fueran altos, y la industria manufacturera
ganara competitividad en los mercados internacionales. Conforme avanzaba la
produccion, y se lograban tasas positivas de crecimiento econdémico, lo baja
calificacion que requerian los sectores productivos de los recursos humanos en

estos afos, permite una masificacién en lo que concierne a la educacion primaria.

Para la década de los afos setenta, el ritmo de crecimiento econémico dado en
Corea del Sur, permite el desarrollo de la industria pesada, e industria quimica, la
cual tiene un dinamismo no de forma fortuita, sino mas bien por una estrategia que
buscaba transformar la estructura productiva del pais por medio de bases que den
solidez al crecimiento econdmico. En este contexto de transformacion de las
bases econdémicos, es necesario una transicion rapida a la educacion secundaria,
principalmente por la presion de la masa de graduados del nivel primario y por la
necesidad de sector productivo de contar con mejores cuadros, de acuerdo a los
avances y modificaciones que se presentaban en los procesos productivos que
iban empleando cada vez mas tecnologia en los bienes y servicios ofertados tanto

al mercado doméstico como al extranjero.

La dinamica que sigue reflejando el mercado de Corea del Sur durante las

décadas de los ochenta y noventa, no sélo en el crecimiento econémico, sino
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también en el incremento de la riqueza de la sociedad coreana, reflejado ello en el
ingreso per capita, que influye para que exista una mayor demanda de la
poblacién por incorporarse en los niveles educativos medios y superiores,
presionando a las instituciones educativas en el disefio de planes que coadyuven
en hacer coincidir la oferta educativa con los requerimientos de las nuevas
industrias, y con ello seguir manteniendo y fortaleciendo el crecimiento de la

produccion, asi como la riqueza de los coreanos.

El crecimiento de la riqueza de la sociedad coreana, también trae consigo un
consumo mayor de bienes y servicios, que requieren en sus procesos el uso de
energia proveniente de combustibles fosiles o no renovables, con ello generan
presion en la demanda de dichos bienes, asi como un costo mayor para el medio
ambiente, por el alto consumo de energia que presiona la emisiones de diéxido de
carbono y con ello la contaminacién del pais, asi como del planeta. En este
contexto desde finales de la primera década del siglo XXI, Corea del Sur
emprendid una estrategia ambiciosa y retadora de Bajas Emisiones de Co 2, y de
Crecimiento Verde, disefando nuevos planes y politicas que impulsen el
desarrollo de tecnologias y sectores generadores de bienes y servicios mas

amigables con el medio ambiente.

La estrategia de crecimiento verde contiene objetivos y metas para combatir el
cambio climatico, asi como mejorar la seguridad energética, creando nuevos
motores para el crecimiento, por medio de inversiones en nuevos sectores,
creadores e impulsores de nuevas tecnologias relacionadas con el medio
ambiente. Dicha estrategia va acompanada con una mayor canalizacion de
recursos financieros y humanos, los cuales se acercan el 2% del PIB, que son
destinados para la inversion en areas de tecnologia verde, energias renovables,
transporte sostenible, edificios verdes y restauracion de ecosistemas, asi como el

uso eficiente de recursos y materiales.
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El trabajo realizado por Corea del Sur en los ultimos afios, demuestra el
compromiso y el liderazgo en el ambito internacional por impulsar esfuerzos para
seqguir creciendo y desarrollarse bajo un esquema de tecnologias verdes, y con
ello coadyuvan con el medio ambiente, y frenar las emisiones de CO2,
contribuyendo con su conocimiento al desarrollo de una economia verde que
coadyuve a mitigar los efectos del calentamiento del planeta. Los planes
implementados tienen como vision que los coreanos se conviertan en la séptima
potencia verde en 2020, y la quinta para el ano 2050, su dinamica trazada hace
inferir que seguiran teniendo tasas positivas de crecimiento econémico, asi como
incrementos en su renta per capita, pero ahora con una estructura productiva mas

amigable con el medio ambiente.
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